Promotoria da 74" Zona Eleitoral - Guaraciaba do Norte/Croata

N° MP: 02.2020.00050405-5

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL DA 74 * ZONA
ELEITORAL DE GUARACIABA DO NORTE E CROATA

NOS AUTOS DO RCAND

Requerente: Ministério Publico Eleitoral

REQUERIDO: EGBERTO MARTINS FARIAS

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do seu
agente signatario, vem, respeitosamente, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro

no art. 127 da Constitui¢do Federal, bem como no art. 3° da Lei Complementar n°

64/1990 c/c o art. 32, 111, da Lei n® 8.625/1993. propor

ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de _EGBERTO MARTINS FARIAS integrada pelos
partidos: CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA - 40 qualificada e subscrita no
respectivo DRAP, vem requerer, nos termos da Resolu¢do TSE n°® 23.548/2017. o
registro da candidatura de EGBERTO MARTINS FARIAS ao cargo de Prefeito.
qualificado nos autos do processo em epigrafe (RRC), candidato(a) a prefeito no
municipio de Guaraciaba do Norte/CE, pelo PSB com o n° 40, ante as razdes de fato e

de direito a seguir articuladas.
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1. DOS FATOS

O requerido _EGBERTO MARTINS FARIAS pleiteou, perante a

Justica Eleitoral, registro de candidatura ao cargo de prefeito pelo PARTIDO
SOCIALISTA BRASILIERO-PSB, apos regular escolha em convengdo partidaria,

conforme edital publicado.

No entanto, o impugnado encontra-se com restri¢do ao seu direito de
elegibilidade, pois teve as contas relativas ao exercicio do cargo de prefeito

JULGADAS IRREGULARES pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, Tribunal

de Contas dos Municipios — TCM conforme segue Relatorio SISCONTA em anexo.

1.1. DAS CONTAS JULGADAS IRREGULARES PELO TCU

Conforme verifica-se dos acorddos 019.351/2015-1 referentes

ao processo n° 011.290/2015-3, cujo transito em julgado deu-se em 27/03/2018

https://contas.tcu.gov.br/etcu/ AcompanharProcesso?p1=19351&p2=2015&p3=1 0
impugnado teve julgadas irregulares pelo TCU, em decisdo definitiva, suas contas
relativas a verbas da ordem de R$ R$ 199.557,00, TCE CONTRA O SENHOR
EGBERTO MARTINS FARIAS, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE GUARACIABA
DO NORTE/CE, GESTOES 2005-2008 E 2009-2012, EM RAZAO DA
IMPUGNACAO DE DESPESAS DO CONVENIO N° 0294/2006, SIAFI N° 564087,
FIRMADO COM O MINISTERIO DO TURISMO. PROCESSO N°
72031.000059/2014-55. OFICIO N° 1121/2015/AECI/MTur.

Consoante 0 Acordiao n’1870/2018 (Processo n® 19.351/2015-1 pontuam-se as
seguintes irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa:

A) Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo contra o Sr. Egberto Martins Farias, ex-
prefeito de Guaraciaba do Norte/CE, nas gestdes 2005/2008 e
2009/2012, em face da falta de comprovaciao da execuciao do
Convénio 294/2006 (Siafi 564087), que tinha por escopo “apoiar

a divulgacao do turismo, por meio da implementac¢ao do projeto
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intitulado 2° Festival de Quadrilhas”, conforme Plano de

Trabalho aprovado, com vigéncia prevista para o periodo de
28/06 a 03/09/2006.

Assim, diante do niio atingimento dos objetivos do convénio, da

falta de comprovacio da boa e regular aplicacio dos recursos federais

transferidos, das ocorréncias relacionadas a condu¢io do procedimento

licitatorio, inclusive com indicios de montagem do processo, decidiu o Tribunal

de Contas da Uniao pela irregularidade das contas do impugnado,

CONDENANDO-O a multa e imputagio de débito, conforme acordao em anexo.

Destaca-se que os recursos interpostos pelo impugnado nao
foram providos, conforme decisdes em anexo, de maneira que a decisio acima foi

mantida e transitou em julgado, como ja referido aos 27/03/2018.

Destarte o(a) requerido(a) encontra-se com restrigdo ao seu direito
de elegibilidade, porquanto se enquadra na hipotese prevista no art. 1°, 1, g, da LC n°

64/1990, com redagdo dada pela LC n°® 135/2010, segundo o qual sdo inelegiveis

g) os que liverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas  rejeitadas  por irregularidade
insanavel que  configure ato  doloso de improbidade
administrativa, e por  decisdo  irrecorrivel do  orgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as elei¢oes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da

decisdo, aplicando-se o disposto no inciso [l do art. 71 da

Constitui¢do Iederal, a todos os ordenadores de despesa, sem

exclusdo de mandaiarios que houverem agido nessa condi¢do.

Dispoe ainda a lei de Improbidade Administrativa em seu artigo 11 , inciso V,

da Lei 8.429/92:

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam

Prejuizo ao Erdrio
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1” desta lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou loca¢do de bem
integrante do patrimonio de qualquer das entidades referidas no art.
1° desta lei, ou ainda a prestacido de servico por parte delas, por preco
inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou loca¢io de bem ou
servico por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacio financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VI - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebragio de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (Redacio dada pela Lei n° 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas nio autorizadas em
lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacio de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conserva¢do do patriménio piblico;
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X1 - liberar verba piblica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagio
irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

XHI - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

X1V — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servigos piblicos por meio da gestio associada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e
prévia dotacio orcamentiria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacio, ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores piblicos transferidos pela
administragfio puablica a entidades privadas mediante celebragio de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019,
de 2014)  (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo piiblica a entidade privada mediante celebracio de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019,

de 2014)  (Vigéncia)

XVII - celebrar parcerias da administragdo publica com
entidades privadas sem a observincia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei

n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para
celebracio de parcerias da administra¢io publica com

entidades privadas ou dispensi-lo  indevidamente;
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(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebragio, fiscalizagio e
analise das prestacoes de contas de parcerias firmadas pela
administracio  puablica com  entidades  privadas;
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com a redacao dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

XX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizac¢io ¢
anilise das prestacoes de contas de parcerias firmadas pela
administracio publica com entidades privadas; (Incluido

pela Lei n° 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracio publica com entidades privadas sem a
estrita observincia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular. (Incluido
pela Lein® 13.019, de 2014, com a redagio dada pela Lein’
13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracio publica com entidades privadas sem a
estrita observincia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicaciio irregular. (Incluido

pela Lei n° 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

Conforme o TSE!,

a inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da LC n® 64/1990 nao
incide em todo e qualquer caso de rejei¢do de contas publicas,
sendo exigivel o preenchimento cumulativo dos seguintes
requisitos: (i) rejeigdo das contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas; (ii) decisdo do 6rgdo competente

Por todos: REspe n° 67036/PE — Rel. Min. Luis Roberto Barroso - j. 3.10.2019. |
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que seja irrecorrivel no Aambito administrativo;  (iii)
desaprovagdo decorrente de (a) irregularidade insanavel que
configure (b) ato de improbidade administrativa, (¢) praticado
na modalidade dolosa; (iv) ndo exaurimento do prazo de oito
anos contados da publicagdo da decisdo; e (v) decisdo nédo

suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

No caso em tela, restam cumpridos todos os requisitos exigidos pelo

TSE na sua interpretacdo da LC n°® 64/1990.

Observa-se, de inicio, a existéncia de “rejei¢do das contas relativas
ao exercicio de cargos ou fungdes publicas”, tendo em vista que o(a) impugnado(a)
teve suas contas relativas ao exercicio de ex-Prefeito de Guaraciaba do Norte, relativo
ao ano de 2013 julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, no
processo administrativo de n® 11.516/14, tendo transitado em julgado no dia 18 de

setembro do ano de 2018.

Assinala-se, outrossim, que o orgio responsavel pela
desaprovac¢iio das contas do(a) impugnado(a) ostenta competéncia para esse

julgamento, conforme a jurisprudéncia do TSE.

Aludida decisdo sobre as contas, em igual passo, transitou em
julgado, o que perfaz a exigéncia de “decisdo do drgdo competente que seja

irrecorrivel no ambito administrativo”.

No caso dos autos, destaca-se que a presente desaprovacio de
contas decorre de irregularidade insaniavel que configura ato doloso de

improbidade administrativa.

Com efeito, 0 mesmo simplesmente desobedeceu ao seu dever de

prestar contas, o qual esta insculpido no artigo 70 da Constituicio Federal de

1988, além dos dispositivos mencionados.

No mesmo sentido podemos destacar se tratar de irregularidade
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa, uma vez que
ao desobedecer o dever de prestar contas, o gestor impede que haja a

comprovacio da correta aplicacdo dos recursos publicos confiados ao gestor, o
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que por si s0, ja configura ato de improbidade.

A questio do dolo ainda se comprova quando o gestor, tendo o
direito de ampla defesa, simplesmente silenciou, se negando a esclarecer os atos

praticados, sendo suas contas julgadas irregulares.
Sobre o tema, vejamos o claro entendimento do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2016. VEREADOR.  REGISTRO DE  CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°. 1, G, DA LC 64/90. REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. ART. 11, VI, DA LEI 8.429/92. INSANABILIDADE.
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESPROVIMENTO. 1. Autos recebidos no gabinete em
1910.2016. 2. E inelegivel, por oito anos, detentor de cargo ou
fungdo publica que tem contas rejeitadas em virtude de falha
insandavel  que  configure ato doloso de improbidade
administrativa, mediante  decisum irrecorrivel do orgdo
compeltente, salvo se suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario,
ateordo art. 1° 1, g da LC 64/90. 3. Omissdo do dever de prestar
contas - art. 11, VI, da Lei 8.429/92 - caracteriza irregularidade
gravissima, porquanto impede que se verifique correto uso de
recursos, e constitui notéria e inaceitdvel afronta aos principios
da legalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que
norteiam a Administracio Publica (art. 37, caput, da CF/88). 4.
Na espécie, é incontroverso que o agravante leve conlas
desaprovadas, relativas ao desempenho do cargo de Presidente da
Cdmara Municipal de Amapari em 2009, por omissdo do dever de
presta-las, impondo-se multa. A Corte a quo assentou que essa
Jalha ¢ insandvel e evidencia ato doloso de improbidade. 5.
Conclusdo no sentido de que, a despeito da irregularidade, os
recursos foram corretamente aplicados, demandaria reexame de

Jatos e provas na hipotese dos autos, providéncia inviavel em sede
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exiraordindria, a teor da Sumula 24/TSE. 6. A gravo regimental

desprovido. (TSE - RESPE: 00000885620] 66030011 SERRA DO
NAVIO - AP, Relator: Min. Antonio Herman De Vasconcellos E
Benjamin, Data de Julgamento: 04/] /2016, Data de Publicacdo:
PSESS - Publicado em Sessdo. Data 04/] 0/2016)

ELEICAO 2016,  AGRAVO REGIMENTAL.  RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO.
PREFEITO. INELEGIBILIDADE. ART 1° [ G. DA LC N° 64/90.
REJEICAO DE CONTAS. CONVENIO FEDERAL. RECURSOS
PUBLICOS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TCU. DEVER
DE PRESTAR CONTAS. DOLO GENERICO, CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO. 1. Na linha da Jurisprudéncia desta Corte, a
omissdo na comprovacio do cumprimento regular do convénio
perante a Corte de Contas, com a auséncia de demonstracao da
utilizacio da verba piblica JSederal, constitui vicio insandvel que
consubstancia ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes. 2. Na espécie, a Corte Regional asseverou que a
omissdo no dever de prestar contas impediu a comprovacdo
regular da aplica¢do da verba publica confiada ao gestor, ndo
havendo como alterar tal entendimento na via estreita do recuso
especial, o que demandaria revolvimento de maltéria fdtico-
probatoria (Sumulas nos 24/TSE ¢ 2 79/STF). 3. Tendo em vista
que a nulidade dos votos dados ao candidato cujo registro foi
indeferido atingiu mais de 50% da volagdo, impde-se a renovacdo
do pleito, nos termos do art. 224, caput, do CE. 4. Conforme
decidido por este Tribunal no Julgamento do ED-REspe n°
139-25/RS, é inconstitucional a expressdo "apos o (ransito em
Julgado"” contida no § 3° do art. 224 do CE, razdo pela qual a
renovagdo da elei¢do deve ocorrer apos o pronunciamenio do

ISE. 5. Agravo regimental desprovido. (TSE - RESPE: 43153
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SANTA CRUZ DFE SALINAS - MG, Relator: LUCIANA

CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data de Julgamento:
21/02/2017, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justi¢a
eletrénico, Data 31/03/2017)

Pondera-se que a rejei¢iio de contas — no presente caso concreto
— se caracteriza pela irregularidade insanavel, cujo significado traduz a ideia de
intencional contrariedade aos principios da administra¢io publica e de violagao

a probidade administrativa.

A jurisprudéncia entendia que irregularidades insanaveis sio as
que apresentam “nota de improbidade” (TSE - REspe n® 23.345/SE — Rel. Min.
Caputo Bastos - j. 24.9.2004). A partir da edi¢do da LC n° 135/2010, o legislador
estabeleceu que a inelegibilidade deve ser imputada aqueles que “tiverem suas

contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por

irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa”.

JOSE JAIRO GOMES? observa que “o requisito de que a
inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’

tem a unica finalidade de estruturar a inelegibilidade [...]. Destarte, nao ha falar em

condenacio em improbidade administrativa, mas apenas em apreciacdo e

qualificacdo juridica de fatos e circunstancias relevantes para a estruturacdo da

inelegibilidade em apreco”.

Deve-se consignar que a Justica Eleitoral tem a tarefa de aferir
se os fatos que deram causa a rejeicio de contas por irregularidade insanavel
contém a aptiddo de configurar ato doloso de improbidade administrativa, ou
seja, se, em tese, importam dano ao eririo, enriquecimento ilicito ou violagio aos

principios da Administracao Puablica.
Nesse sentido, alias, o TSE decidiu que

[plara fins de andlise do requisito “irregularidade insandvel

que configure ato doloso de improbidade administrativa”,

DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 6* Edigao, p. 178-179.
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contido no art. 1°, I, g, da LC 64/90, compete a Justica

Eleitoral aferir elementos minimos que relevem ma-fé, desvio
de recursos publicos em beneficio proprio ou de terceiros,
dano ao erario, improbidade ou grave afronta aos principios
que regem a administracdo publica. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 482/RS —j. 15.10.2019 - Relator
Min. Jorge Mussi).

No mesmo passo, ¢ desnecessario demonstrar qualquer elemento

subjetivo especifico para a configuragdo da inelegibilidade em aprego. sendo certo que

[o] dolo genérico ou eventual ¢ o suficiente para a incidéncia
doart. 1° 1, "g", da LC n° 64/1990, o qual se revela quando o
administrador deixa de observar os comandos constitucionais
e legais que vinculam sua atuagdo [...]

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
6085/RJ - Acordao de 25.6.2019 - Relator Min. Edson

Fachin).

Por fim, anota-se que — considerada a data da definitividade da

decisdo de rejei¢do de contas — ndo houve o exaurimento do prazo de 8 anos

previsto em lei, e tampouco existem noticias de que essa decisido tenha sido suspensa

ou anulada pelo Poder Judiciario.

I1 - PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o(a) requerido(a) citado(a) no endereco constante do seu

pedido de registro para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art.

4°da LC n° 64/1990 e do art. 41, caput, da Res.-TSE n° 23.609/2019;

b) a producdo de todos os meios de provas admitidas em direito,
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s Pablico
o bstade do Geara

Promotoria da 74* Zona Eleitoral - Guaraciaba do Norte/Croata
especialmente a juntada da prova documental em anexo e demais juntada de

documentos apos buscas junto ao TCU;

¢) apos o regular tramite processual, seja indeferido em carater

definitivo o pedido de registro de candidatura do(a) requerido(a).

Guaraciaba do Norte, 30 de setembro de 2020

Ana Beatriz Pereira de Oliveira e Lima
Promotora de Justica
Assinado Digitalmente
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