PR-SE-MANIFESTACAO-14341/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM SERGIPE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) RELATOR(A)

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS

PROCESSO N° 0601594-29.2022.6.25.0000

AUTOR: VALMIR DOS SANTOS COSTA E EMILIA CORREA SANTOS

RELATOR(A): ANA LUCIA FREIRE DE ALMEIDA DOS ANJOS

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. FERIMENTO A REGRAS DA
LEI 9.504/97 E DA RESOLUCAO TSE
23.607/2019.  UTILIZACAO  INDEVIDA
VERBA PUBLICA. PELA DESAPROVACAO.

1. A auséncia de comprovacgdo da utilizagdo dos
recursos do Fundo Partidério (FP) e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
ou a sua utilizacdo indevida, acarretara na
devolugdo do valor correspondente ao Tesouro

Nacional.

2. Pela desaprovacdo das contas, diante da
inobservancia das regras estabelecidas na Lei
9.504/97 e na Resolugao TSE n°® 23.607/2019,
bem como determinada a devolu¢do de RS
86.405,35 (oitenta e seis mil, quatrocentos e cinco
reais ¢ trinta e cinco centavos) ao Tesouro

Nacional.
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O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pela Procuradora Regional

Eleitoral infrafirmada, vem perante V. Exa. oficiar nos presentes autos, nos termos seguintes:

1. DA SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de prestacdo de contas formulado por VALMIR DOS SANTOS
COSTA E EMILIA CORREA SANTOS, que concorreram nessas elei¢des de 2022 aos
cargos de Governador e vice-Governador, respectivamente, referente & sua movimentacao

financeira da campanha.

A Se¢do de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias solicitou esclarecimento
do(a) candidato (ID 11.698.580), tendo o(a) candidato(a) juntado documentos (ID
11.700.866/11.699.686).

A equipe contabil entdo apresentou parecer conclusivo pela desaprovacio da
prestacao de contas (ID 11.707.799).

Ap0s o relato pertinente, passa-se a manifestacao.

2. DO MERITO. DA EXISTENCIA DE DEFEITOS MATERIAIS
GRAVES. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO.

Com efeito, dispde o art. 45, I e II, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que
deverdo prestar contas a Justica Eleitoral, relativamente as elei¢cdes de 2020, o candidato e os
diretérios partidarios. Visando cumprir esse desiderato, o(a) recorrente trouxe a presente

prestacdo de contas a essa Justica Especializada.

O art. 74 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, por seu turno, dispde que
apresentado “o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo unico do
art. 76 desta resolucdo, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei

n°® 9.504/1997, art. 30, caput): I — pela aprovagdo, quando estiverem regulares; II — pela
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aprovacao com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a
regularidade; III — pela desaprovagdo, quando constatadas falhas que comprometam sua

regularidade; IV — pela ndo prestacdo, quando, observado o disposto no § 1°”.

21 AUSENCIA DE COMPROVACAO DA UTILIZACAO DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO (FP) E/OU DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).

A auséncia de comprovagdo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida

¢ irregularidade gravissima e ocasiona a desaprovagdo das contas.

Caso ndo efetivada espontaneamente a devolugdo, a decisdo no processo de
prestacdo de contas que reconhega essa obrigagdo, do mesmo modo que as decisdes emanadas
dos Tribunais de Contas (CR, art. 71, §3°), formard titulo executivo para cobranga pela
Advocacia-Geral da Unido, tudo nos exatos termos do art. 79, §§1° e 2°, da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019.

Na situagdo dos autos, verifica-se que VALMIR DOS SANTOS COSTA
deixou de juntar documentos essenciais a comprovar a lisura na utilizacdo de verbas

provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Com efeito, "da documentacdo acostada aos autos para ratificar as despesas
destacadas no Relatério de Diligéncia, nio_restaram comprovadas, atravé
documentagio fiscal, as despesas abaixo discriminadas, contrariando o que dispdem os arts.
35, 53,11, ¢, ¢ 60 da Resolugao TSE n° 23.607/2019":

FORNECEDOR/ PRESTADOR DE VALOR TOTAL VALOR PAGO
DATA CPF/CNPJ SERVICO TIPO DE DESPESA DA DESPESA COM FEFC
01/09/2022 |092.863.195-84 VALTER CLEITON DE SOUZA Atlw;iadeé de militancia e 1.212,00 1.212,00
SANTOS mobilizac&o de rua
01/09/2022 |068.598.695-00 SLEYCI LAIANY SANTOS DA Atlwgiadeé de militancia e 1.212,00 1.212.00
RUZ mobilizac@o de rua
01/09/2022 |061.406.825-84 |CARLOS HENRIQUE DOS |Atividades de militancia e 1.212,00] 1.212,00
. ) Ed. Aracaju Boulevard, Rua José Carvalho Pinto, 280,
Procuradoria Regional Bairro Jardins - CEP 49.026-150
Ministério Publico Federal Eleitoral em Sergipe
. o PABX (0xx79)3301-3700 - FAX: (0xx79)3301-3702

Pégina 3 de 16

Chave 8782dcdb. 826236f 9. 5f 0e343d. de5199¢5

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALDI RLA PEREI RA DE ALBUQUERQUE, em 14/12/2023 14:57. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



SANTOS obilizaco de rua
01/00/2022 502 175.855-15 [y CU LA ALVES DOS A‘;’;ﬁ;‘;ﬁg;g‘mf"m e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 082 645.815-79 é‘;ﬁﬁih;'gs'mo SANTOS A‘;’;ﬁ;‘;;;gg;“"zf"m e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 [065.082.375-35 HULIS ALVES DOS SANTOS ”g’;ﬁ;:ggg;“:ﬂf“m e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 [180.649.845-56 [ o o1 VIEIRA ”g’;ﬁ;:ggg;“:ﬂf“m e 1.212,00 1.212,00
01/00/2022 090.175.565-99  [an b oo DOS SANTOS ”g’;ﬁ;gggg;“l‘ﬂf“m e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 010.675.975-22 [EVERTON DOS SANTOS ”g’;ﬁ;gggg;“l‘ﬂf“m e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 [871.063.105-49 [VALMIRA SANTOS Alividades de militancia e 1.212,00 1.212,00

obilizacio de rua
D1/09/2022 [052.747 485-93  MAMOEL MESSIAS SANTOS ”;“;ﬁ;gggg;“:ﬂf"m e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 595.304 24515 [paLre eSO SANTOS “‘;’;ﬁ;gggg;“mf"dﬂ e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 [454.221.845-72  [REUZA ILMA FERREIRA SILVA ”;‘gﬁ;ggggé“mf“& e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 [148.991.875-13 [ MO0 QUINTILIANO ”;‘gﬁ;ggggé“mf“& e 1.212,00 1.212,00
01/09/2022 [067.068.055-99 gﬁ#ﬁ?ﬂ%mm ”;‘gﬁ;g‘;;gg;“mf“& e 1.212,00 1.212,00
01/08/2022 [077.610.765-88 EE%&T&E%%DR'GUEB ”;”;ﬁ;g:;ﬁﬁg‘:ﬂf"c‘e N 1.212,00) 1.212,00)
01/09/2022 [064.078.355-42 LIUCIVALDO DOS SANTOS ”;‘gﬁ;gzggfjg"'ﬂf"m e 1.212,00 1.212,00
01/08/2022 [065.323.075-30  [opry DOS SANTOS “‘;‘gﬁ;‘;ﬁgﬁg‘"ﬂf"m e 1.212,00) 1.212,00)
01/08/2022 [106.463.825-27  [DANILO DOS SANTOS A‘;‘gﬁ;‘;ﬁgﬁ;"mf"m e 1.212,00 1.212,00
Total RS 23.028,00]

Cabe ressaltar que os gastos eleitorais impreterivelmente precisam ser

comprovados de maneira a ndo deixar qualquer duvida sobre sua regular aplicagdo, inclusive

por meio de documentagdo fiscal idonea e comprovante bancario de pagamento, conforme

previsto no art. 60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a seguir transcrito:

Gize-se

"Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descri¢ao detalhada, o valor da operacao e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo a que se refere o caput, a Justica
Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacao de gasto, qualquer meio
idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

I — contrato;

II — comprovante de entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo;
IIT — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS ¢ de Informagoes da

Previdéncia Social (GFIP)".

que estamos tratando de dinheiro proveniente do erario, que
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simplesmente ingressa na conta de campanha para ser gasto da forma como bem se entenda,
desde que efetivamente para promover a candidatura, sem qualquer necessidade de busca de
melhor prego (a exemplo de licitagdo) e ou destinacdo especifica. O minimo que se espera ¢
que, na simpléria prestacdo de contas que traz para a Justica Eleitoral, apresente a nota

mentos indispensaveis a comprovacio da rréncia astos, sob pena,

inclusive, de favorecimentos e desvios indevidos.

Imagine que se o candidato/partido tiver uma sobra de campanha, ele podera
simplesmente simular gastos com contratagdes diversas e, sem sequer apresentar nota fiscal,
terd conseguido apropriar-se indevidamente de dinheiro que deveria ter tido destinagdo
exclusivamente para a campanha. Deixar de exigir o comprovante fiscal certamente facilitara

esse tipo de pratica.

A auséncia da correta documentagdo fragiliza a exigéncia contida no §11, art.
16-C,d a LE, que estabelece que "recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao
Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentacdo da respectiva prestacao de

contas", na medida em que facilita a apropriacao do restante ndo gasto.

Ensina José Jairo (Gomes, José Jairo Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 14.
ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018 - p. 482) que, mesmo se cuidando "de bem
estimavel em dinheiro, excetuando-se as situagdes previstas no § 6° do artigo 28 da LE (com
a redagdo da Lei n° 12.891/2013), o negocio deve ser demonstrado por documento idoneo
emitido pelo doador ou cedente, tais como nota fiscal, instrumento contratual ou termo de

doagdo ou cessao".

Rememore-se que o TSE, mesmo em se tratando de doagdo estimavel (ou seja,
que ndo houve real desembolso), exige a apresentacdo de nota fiscal, de sorte que com muito
mais propriedade deve ser observada a exigéncia no caso de efetivo pagamento. Observe-se o

julgado em referéncia:

"Prestagdo de contas. Candidato. Presidente da Republica. Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). Arrecadagdo e aplicagdo de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2010. Desaprovacao.

1. Na hipotese da arrecadacdo de bens e servigos estimaveis em dinheiro, a
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comprovacdo das receitas se da pela apresentagdo, além dos canhotos de
recibos eleitorais impressos, da nota fiscal da doacdo ou de documentos
habéis que comprovem a prestagdo dos servigos. A auséncia de tais
documentos ndo compromete a regularidade das contas no presente caso,
tendo em vista que o proprio prestador de servigos informou a doacdo
estimavel a Justica Eleitoral.

2. Aplica-se a regra do § 7° do art. 21 da Res.-TSE n°® 23.271/2010 as
doacdes estimaveis em dinheiro, as quais, devido a sua natureza, sdo
reciprocamente despesas, destinadas a instalagdo de ferramentas para o
desenvolvimento de sitio na internet.

Contas aprovadas com ressalvas". (TSE - Prestagdo de Contas n® 386916,
Acordao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DIJE -
Diario de justiga eletronico, Tomo 193, Data 08/10/2013, Pagina 146/147)

Essa Corte Regional igualmente j& se posicionou no sentido de ser imperiosa a

apresentacdo de documento fiscal dos gastos com verba do FEFC, sob pena, inclusive, de

devolugdo da importancia ao erario, citando-se exemplificativamente:

"ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
GOVERNADOR. CAMPANHA ELEITORAL. ARRECADACAO E
APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS. SANEAMENTO
PARCIAL DAS IRREGULARIDADES DETECTADAS. APLICACAO
DE RECURSOS FINANCEIROS ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL E
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). COMPROVACAO
PREJUDICADA. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Malgrado o Prestador ter corrigido algumas irregularidades, restou
prejudicada a comprovagao da aplicagdo de recursos financeiros oriundos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), nas Elei¢des 2018,
no valor de R$ 178.186,68 (cento e setenta e oito mil, cento e oitenta e seis
reais e sessenta e seis centavos).

2. Na medida em que os defeitos remanescentes revelam falhas que
comprometeram a regularidade da prestagdo e obstaram o conhecimento da
destinagdo das despesas, subsumem-se ao disposto no art. 30, inciso III, da
Lei n.° 9.504/1997, e no art. 77, 111, da Res. TSE n.° 23.553/2017, de modo
que devem acarretar a desaprovacao das contas do candidato.

3 . As prestacoes de contas nas quais restem irregularidades cujas
despesas sejam patrocinadas por recursos publicos, sejam do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou do Fundo
Partidario (FP) devem ser desaprovadas.Precedentes.

4. Atendendo ao que preconiza o art. 82, § 1°, da Resolucdo-TSE n°
23.553/2017, deve o candidato devolver o montante de R$ 178.186,68
(cento e setenta e oito mil, cento e oitenta e seis reais e sessenta ¢ 0ito

MPF

Ministério Publico Federal

Procuradoria Regional Bairro Jardins - CEP 49.026-150
Eleitoral em Sergipe

Ed. Aracaju Boulevard, Rua José Carvalho Pinto, 280,

PABX (0xx79)3301-3700 - FAX: (0xx79)3301-3702

Pégina 6 de 16

Chave 8782dcdb. 826236f 9. 5f 0e343d. de5199¢5

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALDI RLA PEREI RA DE ALBUQUERQUE, em 14/12/2023 14:57. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



centavos), ao Tesouro Nacional, correspondente aos valores malversados
especificados na irregularidade remanescente.

5. Contas desaprovadas". (TRE/SE - PRESTACAO DE CONTAS (11531) -
0601456-04.2018.6.25.0000 - Aracaju - SERGIPE - Relator JUIZ
MARCOS DE OLIVEIRA PINTO - julgado em 31/08/2021).

"ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
RELATORIO  FINANCEIRO DE CAMPANHA. ENTREGA
INTEMPESTIVA. IMPROPRIEDADE. ABERTURA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA. OBRIGATORIEDADE. NAO
CUMPRIMENTO. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE
DAS CONTAS. EMBARACO A FISCALIZACAO DA JUSTICA
ELEITORAL. ARTIGO 22 DA LEI N° 9.504/97. RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. FALTA DE COMPROVACAO IDONEA. FUNDO DE
CAIXA. CONSTITUICAO IRREGULAR. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A intempestividade da remessa de relatorios parciais dos recursos
financeiros recebidos pela campanha, informados na prestagdo final, ndo
conduz a um juizo de reprovacao das contas, ja que nao obsta o exercicio do
mister de fiscalizag@o e controle por esta justica especializada.

2. A abertura de conta bancéria especifica constitui obrigacdo imposta a
todos os candidatos e partidos politicos, prevista no artigo 22 da Lei n°
9.504/1997, representando o seu descumprimento uma irregularidade grave,
visto que compromete a transparéncia das contas em analise, bem como
inviabiliza o efetivo controle, por esta justica especializada, sobre a
arrecadagdo e a utilizagdo de recursos financeiros pelo partido.

3. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é composto
por verbas publicas, de destinagdo vinculada, sendo sua utilizagdo
disciplinada por legislagdo especifica, de modo a garantir o controle dos
gastos e a fiscalizacdo pela justica eleitoral. Precedentes do TSE.

4. Constitui irregularidade grave, no caso, o 6rgdo partidario sacar recursos
oriundos do FEFC para aporta-los no Fundo de Caixa e utiliza-los para fazer
doacdes em espécie a candidatos da legenda, uma vez que a pratica
impossibilita a fiscalizagdo e o controle do uso de recursos publicos pela
sociedade.

5. A_auséncia mentos idon mprovem a a

fetuadas com recur FEFC, impo reconhecimento da falta
transparéncia e de regularidade das contas e a determinacio de
recolhiment alor ao T ro Nacional, nos term arti 2

1°, da Res. TSE 2 2017. Pr nt

6. A constituicdo de Fundo de Caixa irregular em valor que corresponde a
36,09% das despesas contratadas compromete a confiabilidade e a
regularidade das contas. Precedentes.

7. Na espécie, a falta de abertura da conta bancaria "DoagOes para
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Campanha" e a ocorréncia de irregularidades na utilizagdo de recursos do
FEFC e na constitui¢do e uso do Fundo de Caixa, impde, mediante aplicagdo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a desaprovacdo das
contas e o recolhimento dos correspondentes valores ao erario.

8. Contas desaprovadas, com determinacdo de devolugdo ao Tesouro
Nacional". (TRE/SE -PRESTACAO DE CONTAS n 060104813,
ACORDAO de 30/09/2020, Relator(agwe) SANDRA REGINA CAMARA
CONCEICAO,  Relator(a)  designado(a) = IOLANDA  SANTOS
GUIMARAES, Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢ca Eletronico, Tomo 180,
Data 05/10/2020, Pagina 5-7 )

Importante observar ainda que ndo devem ser aplicados os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade em situagdes em que envolvam verba do FP e/ou FEFC,

diante da sua natureza publica. Apenas acaso o partido tenha efetivamente restituido
voluntariamente a importiancia é que se pode cogitar, desde que os percentuais sejam
insignificantes no conjunto e nio envolvam grandes valores., conforme posicionamento

jurisprudencial, inclusive dessa Corte Regional e do TSE:

"ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE CANDIDATO. CARGO DE VEREADOR. CONTAS
DESAPROVADAS. IRREGULARIDADE GRAVE. OMISSAO DE
DESPESA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA REGULAR
UTILIZACAO DE RECURSOS DO FEFC. PREJUIZO A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DECISAO DA CORTE REGIONAL EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR SOBRE O TEMA. OBICE SUMULAR N° 30 DO TSE.
RECURSO NAO CONHECIDO.

1. Consoante a moldura fatica delineada no acérddo regional, foi
identificada falha de natureza grave, qual seja, omissdo de despesa, bem
como houve indevida utilizacdo de recursos do FEFC, caracterizada pela
auséncia de documentacdo necessaria a comprovagdo da despesa realizada
com essa verba publica.

2 . A decisao da Corte regional que desaprovou as contas ante o
conjunto de irregularidades identificadas, incluindo—se falha de
natureza grave (omissdo de despesa), encontra—se em conformidade
com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, incidindo na espécie
0 6bice sumular n° 30 do TSE.

3. A orientagdo deste Tribunal € no sentido de que a aplicagdo do Enunciado
n° 30 do TSE nio se restringe aos recursos especiais interpostos com
fundamento em dissidio jurisprudencial, mas se aplica também aqueles
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interpostos por afronta a lei. Precedentes.4. Recurso especial ndo
conhecido". (TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060069178,
Acordao, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Publicagdo: DIJE -
Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 161, Data 23/08/2022)

"ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
ORGAO DE DIRECAO REGIONAL. GASTOS ELEITORAIS. FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).
IRREGULARIDADE NA APLICACAO/DESTINACAO. SOBRAS DE
RECURSO FINANCEIRO NAO UTILIZADO. DEVOLUCAO AO
TESOURO NACIONAL. PRINCIPIOS (CRITERIOS) DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO
INCIDENCIA. DIRIGENTES PARTIDARIOS. RESPONSABILIZACAO
CIVIL. APURACAO. INVIABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Conforme jurisprudéncia desta Corte, "as prestacdes de contas nas
quais restem irregularidades cujas despesas sejam patrocinadas por
recursos publicos, sejam do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou do Fundo Partidario (FP), devem ser
desaprovadas, independentemente do percentual que estas
correspondam em relacio ao montante global, abandonando assim a
jurisprudéncia até entdo vigente de relevar as falhas de até 10%,
mediante aplicacido dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade".(RECURSO ELEITORAL n°® 060044463, Acordao/TRE-
SE, Relator Juiz Marcos De Oliveira Pinto, Publicagdo: DIJE - Diario de
Justiga Eletronico, Tomo 92, Data 27/05/2022, Pagina 19/26).

2. Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
eventualmente nao utilizados, ndo constituem sobras de campanha e devem
ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

3. A responsabilizagdo civil e criminal dos dirigentes partidarios exige,
dentre outros requisitos, a comprovacdo do dolo quanto a infracdo de
normas legais referentes a arrecadacdo e utilizagdo de recursos, a exigir,
portanto, uma cogni¢do mais aprofundada, inconcebivel na analise técnica
do processo de Prestagdo de Contas.

4. Contas desaprovadas." (TRE/SE - PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORALIS n° 060039977, Acordao, Relator(a) Des. Marcelo Augusto
Costa Campos, Publicagdo: DIJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 116,
Data 05/07/2022)

Portanto, e diante da inobservancia das regras estabelecidas na Lei 9.504/97 e

na Resolucdo TSE n° 23.607/2019, as contas devem ser desaprovadas, bem determinada a

devolugao de R$ 23.028,00 (vinte e trés mil e dezoito centavos) ao Tesouro Nacional.
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2.2 RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
(FP) E/OU DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). INOBSERVANCIA DE PERCENTUAL
MINIMO DO FUNDO PARTIDARIO PARA FINANCIAMENTO DE
CANDIDATURAS FEMININAS E DE PESSOAS NEGRAS.

Visando incentivar candidaturas femininas ou negras, o artigo 19 da Resolucao

TSE n° 23.607/2019, estabelece percentuais minimos, relativos aos seus gastos contratados

com recursos do Fundo Partidario, visando o financiamento de candidaturas femininas e de

pessoas negras. Confira-se:

"Art. 19. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os
recursos do Fundo Partidario, inclusive aqueles recebidos em exercicios
anteriores.

§ 1° A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario nas
campanhas eleitorais pode ser realizada mediante:

I - transferéncia bancaria eletronica para conta bancaria da candidata ou do
candidato, aberta nos termos do art. 9° desta Resolugao;

IT - pagamento dos custos ¢ das despesas diretamente relacionados as
campanhas eleitorais das candidatas ou dos candidatos e dos partidos
politicos, procedendo-se a sua individualizacao.

§ 2° Os partidos politicos devem manter as anotagdes relativas a origem e a
transferéncia dos recursos na sua prestagdo de contas anual e devem
registra-las na prestacdo de contas de campanha eleitoral de forma a permitir
a identificagdo da destinataria ou do destinatario dos recursos ou da pessoa
beneficiaria.

§ 3° Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras, a
representacdo do partido politico na circunscri¢ao do pleito deve destinar os
seguintes percentuais relativos aos seus gastos contratados com recursos do
Fundo Partidario: (Redacao dada pela Resolugdo n° 23.665/2021)

I - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a propor¢ao
dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas masculinas e
femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por
cento); (Incluido pela Resolugdo n°® 23.665/2021)

IT - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
proporcao de: (Incluido pela Resolugdo n°® 23.665/2021)

a) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e (Incluido
pela Resolugdo n° 23.665/2021)
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b) homens negros e nao negros do género masculino do partido; e (Incluido
pela Resolugdo n° 23.665/2021)

IIT - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras sera
obtido pela razdo dessas candidaturas em relagdo ao total de candidaturas da
representacdo do partido politico na circunscri¢do do pleito. (Incluido pela
Resolugdo n° 23.665/2021)

§ 4° (revogado)

§ 4°-A A regularidade da aplicacdo minima dos percentuais mencionados
nos incisos I e II do § 3° deste artigo sera apurada na prestacdo de contas da
representacdo do partido politico na circunscri¢do do pleito. (Incluido pela
Resolugdo n° 23.665/2021)

§ 5° A verba do Fundo Partidario destinada ao custeio das campanhas
femininas e de pessoas negras deve ser aplicada exclusivamente nestas
campanhas, sendo ilicito o seu emprego no financiamento de outras
campanhas ndo contempladas nas cotas a que se destinam. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 23.665/2021)

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo impede: o pagamento de despesas
comuns com candidatos do género masculino e de pessoas ndo negras; a
transferéncia ao oOrgdo partidario de verbas destinadas ao custeio da sua
cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para campanhas
femininas e de pessoas negras. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
23.665/2021)

§ 7° E vedado o repasse de recursos do Fundo Partidario, dentro ou fora da
circunscrigdo, por partidos politicos ou candidatas ou candidatos:

I - ndo pertencentes a mesma coligagdo; e/ou
IT - ndo coligados.

§ 7°-A A inobservancia do disposto no § 7° deste artigo configura
irregularidade grave e caracteriza o recebimento de recursos de fonte
vedada. (Incluido pela Resolugdo n°® 23.665/2021)

§ 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario nos termos dos §§ 5°
e 6° deste artigo sujeitara as(os) responsaveis e as pessoas beneficiarias do
art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, inclusive na hipdtese de desvio de
finalidade, sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis.

§ 9° Na hipotese de repasse de recursos do Fundo Partidiario em
desacordo com as regras dispostas neste artigo, configura-se a aplicaciao
irregular dos recursos, n alor repassado irregularmente ser
recolhido ao T ro Nacional pelo 6rga andidata andidat

realiz repasse ti r irregular, respondendo solidariamente
pela devoluciio a pessoa recebedora, na medida dos recursos que houver
utilizado.

§ 10. Os recursos correspondentes aos percentuais previstos no § 3° deste
artigo devem ser distribuidos pelos partidos até a data final para entrega da
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prestacdo de contas parcial. (Incluido pela Resolugao n° 23.665/2021)".

No caso dos autos, identificada a transferéncia de recursos, no importe de R$
63.377,35 (sessenta e trés mil, trezentos e setenta e sete reais e trinta e cinco centavos) do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) da prestacdo de contas da candidata
negra ou do candidato negro para os candidatos indicados na tabela abaixo, sem a indicag¢ao
de beneficio para a campanha da (o) candidata (o) negra (o), contrariando o disposto nos §§
6° ¢ 7° do Art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, configurando desvio de finalidade nos

termos do §8° desse

artigo,

alor repassado irregularment

Tesouro Nacional, conforme o §9° desse artigo":

CNPJ CANDIDATO | UF | PARTIDO CARGO 331"&23 FONTE| ESPECIE | VALOR (RS)
ALEXSANDRO LIND
47.573.957/0001-90 [DACONCEICAC  [SE  [PATRIOTA |Deputado Estadual | 08/08/2022 |[FEFC [Estimado 448,00
SILVA
MELISSA
47574.135/0001-24 ROLLEMBERG ~ [SE |[PATRIOTA |Deputado Estadual | 08/08/2022 |[FEFC |[Estimado 448,00
MBOIM
47.574.073/0001-50 o NORODASIVA Isg IoATRIOTA. |Deputado Estadual | 0810912022 [FEFC  [Estimado 448,00
RANCISCO :
47.572.970/0001-25 [TOMIGSCO o [SE [PATRIOTA [Deputado Estadual | 08109/2022 [FEFC  [Estimado 448,00
47.573.10410001-59 en OFEOOREA ise  IoATRIOTA (Deputado Federal | 080912022 [FEFC  [Estimado 480,00
47 572.130/0001-62 MCAAFL';EEE”VES SE  [PATRIOTA |Deputado Federal | 08/09/2022 [FEFC |Estimado 460,00
47.507.81710001-89 [ooc WAMLTON {ge  loATRIOTA [Deputado Federal | 0BI@/2022 [FEFC  [Estimado 460,00
47.574.07310001.50 S0 PASIVA Isg  IoATRIOTA. (Deputado Estadual | 080912022 [FEFC  [Estimado 580,00
RANCISCO .
47.572.870/0001-25 [TUMIGSCO o [SE [PATRIOTA |Deputado Estadual | 08109/2022 [FEFC  [Estimado 580,00
MELISSA
47.574.135/0001.24 |ROLLEMBERG ~ [SE [PATRIOTA |Deputado Estadual | 08/08/2022 |[FEFC [Estimado 580,00
MBOIM
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EXSANDRO LIND

4757395700010 [DACONCEICAC  |SE  [PATRIOTA |[Deputade Estadual | 081022022 [FEFC  |Estimade 580,00
LV

47.573.10410001 50 MANOEL DOREA [SE FATRIOTA |[Deputads Federal | CBAS2022 |FEFC  [Estimade 870,00

A7.57130/0001 82 ML':“EEE*‘L"'ES [5: PATRIOTA |Depitade Federal | CEAOGI02T [FEFC |Erbmads B70,00
EDSE HAMILTON .

47.507 9171000180 [ESE HAMLTS [SE PATRIOTA |Deputads Federal | DANS2022 |FEFC |[Estimada 870.00|
47.572.1301000162 [HRRLERE ALVES [SE FATRIOTA |[Deputads Federal | C8MS2022 |FEFC  [Estimade 1,145, 5
OSE HAMILTON .

47507 917m00tam s L [SE PATRIOTA |Deputads Federal | DBNS2022 |FEFC |Estimada 1.1455&|
4757310400150 MANDEL DOREA [SE PATRIOTA |[Deputads Federal | DBNSI2022 [FEFG |[Esimade 1.145, 56|

ELISSA

47 574.135/0001-24 ROLLEMBERG

SE |PATRIOTA |Deputade Estadual | 0802022 |FEFC  [Estimado 1.170,00

47.573957/000180 |DACONCEIGAD  [SE  [PATRIOTA |Deputado Estedunl | 08082022 [FEFC  |Estimada 1. 170,00
ILVA

47.574. 073000150 Ef‘lu‘[éfé;ms"'“ [ss PATRIOTA |Deputado Estacual | DANS2022 [FEFC |Estimada 1.470,00
FRANCISCO .

a7572970m00128 RSSO [SE FATRIOTA |Deputado Esiadual | DANOS2022 [FEFGC  [Estimada 1.170.00

4757310410001 50 o DORER [SE PATRIOTA [Depidads Federal | DBMB022 [FEFC [Esimada 2 686,89
L .

47.57 9171000188 Koor MIMLTON [ss PATRIOTA |Deputado Federal | DANS2022 [FEFC |Estimada 2.asun|

47.572.1300000162 [os e [SE FATRIOTA |Deputado Federal | DAN®2022 [FEFC |Estimada 2 688,89

i, DA SILUA [SE PATRIOTA [Deputade Esiadual | DANNI022 FEFC [Estimeada 2 820,00)

EXSANDRO LIND

47.573957/000180 DA CONCEICAD  [SE  [PATRIOTA |Deputads Estadual | 0BAS2022 [FEFC [Estimada 2 820,00
LV
FRANCISCO .

47.5729700000125 [y piiA Be ASSIS [SE PATRIOTA |Deputado Estadual | DANS2022 FEFC  |Estimada 2 820,001
PMELISSA

47.574 135000124 ROLLEMBERG  [SE  [PATRIOTA |Deputado Estadual | 08082022 [FEFC  |Estimada 2.820,00)
. AMBCIM

47.574 07310001 50 E:quégmsmm [SE FATRIOTA |Deputado Estadual | DANOS2022 [FEFC |Estimada 3,326, 00
FRANCISCO .

47.57297010001.:25 FRANCISED [SE PATRIOTA [Deputado Estacual | DANS2022 FEFC |Estimada 5,328 00|
PELISSA

47574 155000124 ROLLEMBERG  [SE  [PATRIOTA |Deputads Estadual | 0BAS2022 [FEFC [Estimada 5,328, 00|
 AMBDIM
L EXSANDRO LIND

47.573.957/000190 |DACONCEICAD  |SE  [PATRIOTA |Deputads Estadual | 0822022 [FEFC [Estimada 3.328,00)
LA

47.597 9171000188 Hoaor MIMHLTON [ss PATRIOTA |Deputado Federal | DANS2022 [FEFC |Estimada 4.700,00]

47.573.1041000150 MANOEL DOREA [SE FATRIOTA |[Deputads Federal | CHMS2022 |FEFC  [Estimade 4.700,00)

47,572 130/0001 82 E‘fﬁg&""-ﬁ [SE PATRIOTA [Deputado Federal | DBNOX2022 (FEFC  |Estimade 4.700,00)

Tl 63.377,38

A equipe contabil concluiu QUE '"referidas doagdes permaneceram na
Prestacdo de Contas Retificadora sem que o candidato se manifestasse no sentido de justifica-
las/corrigi-las, contrariando o disposto nos §§ 6° e 7° do Art. 17 da Resolugcdo TSE n°

23.607/2019, configurando desvio de finalidade nos termos do §8° desse artigo.".

Cabe ressaltar que o descumprimento pelos partidos politicos e candidatos das
regras de alocacdo de percentuais minimos de recursos do Fundo Partiddrio e do Fundo
Especial de  Financiamento @ de  Campanha (FEFC) em  beneficio de
candidaturas femininas e negras foi anistiado apenas para as Eleigdes 2020 em decorréncia da

previsdao contida no art. 3° da Emenda Constitucional n® 117/2022, de sorte que a obrigagdo

de recolhimento ao Tesouro Nacional, em relagdo as Elei¢cdes de 2022, ¢ medida que se
. ) Ed. Aracaju Boulevard, Rua José Carvalho Pinto, 280,
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impde. Nesse sentido:

"PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. PARTIDO POLITICO.
ELEICOES  2020. RELATORIOS  FINANCEIROS. FUNDO
PARTIDARIO. CANDIDATURAS FEMININAS E NEGRAS.
APLICACAO DE RECURSOS.

1. A jurisprudéncia para as Elei¢cdes 2020 aponta no sentido de que o atraso
no envio de relatorios financeiros pode configurar irregularidade grave
quando, no caso concreto, se evidencie que a extensdo da falha
comprometeu o controle concomitante exercido pela sociedade e pela
propria Justica Eleitoral, ndo bastando o argumento do partido de que as
informagdes foram prestadas nas contas finais, sob pena de tornar indcua a
exigéncia legal (BRASIL, TSE. AgR—-AI n° 060140520/SC, rel. Min. Sergio
Silveira Banhos, DJe de 15/04/2020).

2. O descumprimento pelos partidos politicos das regras de alocacdo de
percentuais minimos de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) em beneficio de candidaturas
femininas e negras, nos moldes tracados pela ADPF n°® 738/DF (BRASIL,
STF. DJe de 10/09/2020) e pela CtaEl n°® 060030647/DF (BRASIL, TSE.
DJe de 05/10/2020), teve a aplicagdo de sangOes anistiada para as Eleicoes
2020 em decorréncia da previsdo contida no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 117/2022.

3. A anistia de sangdes prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n°
117/2022 ndo afasta a irregularidade em si, a qual pode fundamentar a
desaprovacdo de contas partidarias. 4. Contas julgadas ndo aprovadas".
(TRE/AP - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060013912,
Acordio de , Relator(a) Des. CARMO ANTONIO DE SOUZA, Relator(a)
designado(a) Des. GILBERTO DE PAULA PINHEIRO, Publicagido: DJE -
Diario da Justica Eletronico - TRE/AP, Tomo 115, Data 04/07/2023)

Em situacdo semelhante, esse egrégio TRE/SE decidiu que é causa para a

desaprovacao e, inclusive, recolhimento ao erario:

"PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA  BRASILEIRA  (DIRETORIO  REGIONAL/SE).
APRESENTACAO DEFICITARIA DE DOCUMENTACAO. AUSENCIA
DE ESCLARECIMENTOS. FERIMENTO AS REGRAS DA LEI N°
9.504/97 E DA RESOLUCAO TSE N.° 23.607/2019. OMISSAO DE
GASTO ELEITORAIS. UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS
DESTINADOS AS COTAS DE GENERO. CONTAS
DESAPROVADAS. 1. A irregularidade avistada no item 1.1.1, do
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Parecer Prévio n°® 263/2023, consistente na omissdo da entrega da prestagdo
de contas parcial, no presente caso, ndo representou, por si so, obstaculo ao
controle de regularidade das contas pela Justica Eleitoral, bem como ao
controle social, tratando—se de impropriedade que representa ressalva as
contas do prestador.

2. De igual forma, a inconsisténcia contida no item 1.1.2, do Parecer Prévio
n°® 263/2023, referente ao atraso na apresentacdo da prestagdo de contas
parcial, no presente caso, ndo representou, por si sO, obstaculo ao controle
de regularidade das contas pela Justica Eleitoral, bem como o controle
social; tratando—se, portanto, de impropriedade que representa ressalva as
contas do prestador.

o

3. Em relagdo a irregularidade inserida no item 2.1.1, do Parecer Prévio n
263/2023, e no item III, do Parecer Conclusivo n°® 378/2023, referentes a
declaracdo do prestador de que ndo houve movimentacdo financeira de
recursos de fundo publico em sua campanha eleitoral, cumpre registrar que
ndo passou de um mero erro formal, j& que, como veremos a seguir, houve
aplicacdo de verbas do Fundo Partidario, no valor de R$33.000,00 (trinta ¢
trés mil reais), na campanha de Alessandro Vieira, candidato ao Governo do
Estado, pelo PSDB de Sergipe.

4. No que sec refere a omissdo de despesas, com recursos do Fundo
Partidario, antevista no item I, do Parecer Conclusivo n°® 378/2023, no valor
de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) com servigos de filmagem e edigdo
de videos para programa de TV, cumpre registrar que somente foi possivel
identificar, na presente prestagdo de contas, uma Unica despesa no valor de
R$ 200,00 (duzentos reais) em beneficio do candidato Hebert Carlos Santos
Pereira Passos, em que pese o partido tenha realizado propaganda eleitoral
de mais 8 (oito) candidatos, o que perfaz um montante ndo declarado de R$
1.600,00 (mil e seiscentos reais).

5. O artigo 19 da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019 estabelece percentuais
minimos, relativos aos seus gastos contratados com recursos do Fundo
Partidario, visando o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas
negras, percentuais estes que devem ser distribuidos pelos partidos até a
data final para entrega da prestacdo de contas parcial.

6. Em relacdo ao item II, do Parecer conclusivo n® 378/2023, foi identificada
a transferéncia de recursos do Fundo Partidario as candidaturas femininas
ou negras, contudo tais verbas foram destinadas a campanha do candidato
majoritario, o qual ndo preenche nenhum dos requisitos exigidos por lei.

7. Sendo assim, tal transferéncia de recursos financeiros contraria o disposto
no § 10 do Art. 19 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, configurando—se
aplicacdo irregular dos recursos, o que resvala no recolhimento do montante
ao Tesouro Nacional, nos termos do §9° do art. 19 da citada Resolugao.

8. Portanto, a soma das duas glosas de recursos provenientes do Fundo
Partidario implica no montante de R$ 34.600,00 (trinta e quatro mil e
seiscentos reais) para devolucao ao Erario.
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9. Contas desaprovadas, com san¢do de devolugdo de verbas ao erario."

(TRE/SE - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060201519,
Acordao, Relator(a) Des. Edmilson Da Silva Pimenta, Publicacdo: DIJE -
Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 156, Data 06/09/2023)

Como se V¢, tal transferéncia de recursos financeiros contraria o disposto no §
10 do art. 19 da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, configurando-se aplicagdo irregular dos
recursos, o que resvala no recolhimento do montante ao Tesouro Nacional do importe de3 R$
63.377,35 (sessenta e trés mil, trezentos e setenta e sete reais € trinta e cinco centavos), nos

termos do §9° do art. 19 da citada Resolucao.

3. DO POSICIONAMENTO.

Por todos os fundamentos expostos, manifesta-se o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL pela DESAPROVACAO das contas ora analisadas, em decorréncia da
inobservancia das regras estabelecidas na Lei 9.504/97 e na Resolu¢do TSE n° 23.607/2019,

bem como_determinada a luca R 4 itenta is mil

cinco reais e trinta e cinco centavos) - equivalente a soma de R$ 23.028,00 ¢ R$ 63.377,35 -

ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apos o transito em julgado, valor esse sob
pena de remessa de copia digitalizada dos autos a Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranga (art. 79, §1°, da Resolugao TSE n° 23.607/2019).

Aracaju/SE, na data da assinatura eletronica.

ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE
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