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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NODISTRITO FEDERAL

REGISTRO DE CANDIDATURA n. 06015946920186070000 - CLASSE 38 -
REQUERENTE: NAIR QUEIROZ BLAIR, REQUERENTE: DIRETORIO DO PARTIDO
SOCIAL CRISTAO DO DISTRITO FEDERAL

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
Excelentissimo(a) Sr(a). Relator(a)

1. O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, com fundamento no art. 3° da Lei
Complementar 64/90, vem & presenca de V. Exa. oferecer IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA de NAIR QUEIROZ BLAIR a cargo eletivo nestas Eleicbes de 2018 (RRC

06015946920186070000), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

2. A parte impugnada requereu a essa egrégia Corte Eleitoral o registro de sua
candidatura a cargo eletivo nestas Elei¢des de 2018.

Ocorre que a parte é inelegivel, nos termos do art. 1°, |, g, da Lei Complementar
64/90 (c/c CR, art. 14, §9°), sobre o qual o colendo Tribunal Superior Eleitoral j& sedimentou:

8. O art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n°® 64/90 reclama, para a sua
configuracdo, o preenchimento, cumulativo, dos seguintes pressupostos: (i)
exercicio de cargo ou funcédo publica; (ii) rejeicdo das contas pelo érgao
competente; (iii) insanabilidade da irregularidade apurada, (iv) ato doloso de
improbidade administrativa; (v) irrecorribilidade do instrumento de
desaprovacéo; e (vi) inexisténcia de suspensdo ou anulacéo judicial da
decisao que rejeitou as contas.

(TSE, Acao Cautelar n® 060289262, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 29/06/2018, p. 45-
48)

No caso: (i) na condi¢do de servidora da Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos

para a Hiléia Amazénica - ANGRHAMAZONICA - e executora de fato do objeto do Convénio
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NODISTRITO FEDERAL

MINC n. 508/2007; (ii) suas contas relativas a execuc¢éo do referido convénio foram rejeitadas
pelo TCU no Ac. 3594/2014, do Processo 005.423/2009-3; (iii) por insanavel vicio de néo
realizacao do objeto com desvio dos recursos publicos transferidos; (iv) praticado dolosamente
- pois exerceu a gestdo fatica com plena consciéncia dos fatos e livre vontade -, induzindo
inclusive pessoas interpostas para intencionalmente ocultar suas mas agfes, em subsuncéo a
hipéteses de improbidade dos arts. 9, |, Il e XII, e 10, I, I, VI, VII, XI, XllI, XX e XXI, da Lei n.
8.429/92; (v) decisdo essa definitiva para a parte que dela nédo recorreu na dimenséao
administrativa do TCU; (vi) inexistindo noticia de sua suspenséo ou anulagéo judicial. Tudo
isso, conforme comprova a cépia anexa da decisao.

3. Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer a V. Exa.:

a) a juntada da presente impugnacdo ao RRC 06015946920186070000, com 0s
documentos em anexo;

b) a citagcdo do impugnado para, querendo, apresentar contestacdo, no prazo de
07 dias; e

¢) ao final, seja a presente impugnacao julgada procedente, para indeferir o
pedido de registro de candidatura ou, eventualmente, para cancelar o diploma que venha a ser
conferido (LC n°. 64/90, art. 15).

Termos em que
pede e espera deferimento.

Brasilia, 28/08/2018.

José Jairo Gomes
Procurador Regional Eleitoral

SAS Qd 05 - BI. E - Sala 806 - CEP 70.070-910 - Brasilia/DF
Fone (61) 3317-4514 www.prrl.mpf.mp.br

Pag. 2de2

Chave 739E27B8. 86687C5F. D8B42CFF. CDBB6574

Docurment o assi nado via Token digital mente por JOSE JAI RO GOMVES, em 28/08/2018 16:36. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


http://www.prr1.mpf.gov.br/

28/08/2018 Pesquisa Jurisprudéncia

Nudmero do Acérdao:
ACORDAO 3594/2014 - PLENARIO

Relator:
ANDRE DE CARVALHO

Processo:
005.423/2009-3

Tipo de processo:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)

Data da sessao:
09/12/2014

Numero da ata:
49/2014

Interessado / Responsavel / Recorrente:
3. Responsaveis: Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia Amazdnica -

Angrhamazoénica (CNPJ 07.061.140/0001-19); Américo José Cordula Teixeira (CPF 048.602.538-
17); Elaine Rodrigues Santos (CPF 719.876.736-20); Isabella Pessoa de Azevedo Madeira (CPF
725.774.017-87); Joana Etelvina Queiroz Blair (CPF 274.251.002-82); José Carlos Nogueira
Barbosa (CPF 299.899.492-04); Nair Queiroz Blair (CPF 347.222.622-68); Ronaldo Daniel Gomes
(CPF 008.443.097-45).

Entidade:
Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazonica - Angrhamazdnica.

Representante do Ministério Publico:
Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

Unidade Técnica:
SecexDesenvolvimento.

Representante Legal:
Alberto Moreira de Vasconcellos (OAB/DF 288); Heloisa de Magalhaes Novaes (OAB/DF

10.350); Roberto Postiglione (OAB/DF 1949-A).

Assunto:
PR- 01400.007293/2008-71, CONVENIO N° 508/2007, COM A AGENCIA NACIONAL DE

GESTAO DE RECURSOS PARA A HILEIA AMAZONICA - ANGRHAMAZONICA.

Sumario:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FUNDO NACIONAL DE CULTURA. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS. CITACAO DA

ENTIDADE CONVENENTE E DE SEUS REPRESENTANTES. CITACAO SOLIDARIA DOS AGENTES

PUBLICOS RESPONSAVEIS PELA APROVACAO DA AVENCA. REVELIA DA ENTIDADE E DE SUAS
DIRIGENTES. AUSENCIA DE VERIFICACAO DA CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA
PROPONENTE, BEM ASSIM DA COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS DO PROJETO COM OS
PRECOS DE MERCADO. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE RECEITAS E DESPESAS
DECLARADAS. APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS INIDONEAS. INDICIOS DE USO DA
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ENTIDADE PARA DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DO
PRESIDENTE DA ENTIDADE. REJEICAO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA DOS AGENTES
PUBLICOS ENVOLVIDOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO SOLIDARIO DA ENTIDADE E DE SEUS
REPRESENTANTES DE FATO E DE DIREITO. MULTA. INABILITACAO DOS DIRIGENTES DA
ENTIDADE CONVENENTE PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. SOLICITACAO DE ARRESTO
DE BENS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA DENUNCIA EM APENSO (TC 000.349/2008-3).
COMUNICACAO.

Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Cultura (MinC) em desfavor do Sr. José Carlos Nogueira Barbosa, na condigao de
dirigente da entidade privada Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia
Amazodnica (Angrhamazonica), em razao da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos
recursos do Convénio n® 508/2007-MinC/FNC (Siafi n® 611.249), cujo objeto consistia na
implementagdo do projeto “Lendas e Encantos da Amazénia”, o qual visava a realizacao do
espetaculo de comemoracao do “Ano Novo Tematico Amazoénico em Brasilia”, na passagem
de 2007 para 2008;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenério,
diante das razdes apresentadas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992, a Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazonica -
Angrhamazonica, entidade convenente, e as Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz
Blair, entdo gestora e presidente de fato da Angrhamazdnica, respectivamente, durante a
celebracao, execucao e prestacdao de contas do convénio;

9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Elaine Rodrigues Santos, entao
diretora de Gestao Interna do MinC;

9.3. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Carlos Nogueira Barbosa,
presidente formal da entidade convenente durante a celebracao, execugdo e prestacao de

contas do convénio;

9.4. acolher parcialmente as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. Ronaldo Daniel Gomes,
parecerista técnico, pelo Sr. Américo José Cordula Teixeira, entdo secretario de Identidade
Cultural do MinC, e pela Sra. Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, entao secretaria-executiva
substituta do MinC;

9.5. julgar irregulares as contas da Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia
Amazonica (Angrhamazonica), do Sr. José Carlos Nogueira Barbosa e das Sras. Nair Queiroz
Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas
"b", “c" e "d", e 19, caput, da Lei n® 8.443, de 1992, para condena-los, solidariamente, ao
pagamento da quantia de R$ 2.184.160,00 (dois milhdes, cento e oitenta e quatro mil e cento
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28/1/2008 até o efetivo recolhimento, na forma da legislacao em vigor, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU — RITCU), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Cultura (FNC), na forma da legislagdo em
vigor;

9.6. julgar irregulares as contas dos Srs. Ronaldo Daniel Gomes e Américo José Cordula
Teixeira, bem como da Sra. Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, com fundamento nos arts. 1°
inciso I, 16, inciso III, alineas "b" e “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992;

9.7. aplicar a Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia Amazodnica
(Angrhamazonica), ao Sr. José Carlos Nogueira Barbosa e as Sras. Nair Queiroz Blair e Joana
Etelvina Queiroz Blair, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, no
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificacao, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a”, do
RITCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente na forma da legislacao em vigor;

9.8. aplicar aos Srs. Ronaldo Daniel Gomes e Américo José Cérdula Teixeira, bem como a Sra.
Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) e R$ 15.000,00 (quinze mil reais), respectivamente, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagao, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIJ,
alinea "a", do RITCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente na forma da legislacdo em vigor;

9.9. autorizar, desde ja, o parcelamento das dividas constantes deste Acordao em até 36 (trinta
e seis) prestagdes mensais e sucessivas, caso requerido, com amparo no art. 26 da Lei n°® 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, 8§ 1° e 2°, do RITCU, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2°
do art. 217 do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.10. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.11. determinar ao Ministério da Cultura que, caso o responsavel figure como servidor federal
regido pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, adote as providéncias cabiveis para o
desconto parcelado ou integral da divida mencionada no item 9.8 deste Acordao sobre os
vencimentos dos responsaveis, nos termos do art. 28, inciso [, da Lei n°® 8.443, de 1992, c¢/c o
art. 219, inciso [, do RITCU, observado o disposto no art. 46 da Lei n°® 8.112, de 1990;

9.12. considerar graves as infracbes cometidas pelo Sr. José Carlos Nogueira Barbosa e pelas
Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair, de modo a inabilita-los para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcao de confianca na administracao publica federal, pelo prazo de
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9.13. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
com fundamento no art. 61 da Lei n® 8.443, de 1992, ¢/c o art. 275 do RITCU, que adote as
medidas judiciais destinadas ao arresto dos bens dos responsaveis ora julgados em débito,
caso nao haja, dentro do prazo estabelecido, a comprovagao do recolhimento das dividas;

9.14. conhecer da documentacao encaminhada ao Tribunal no ambito do TC 000.349/2008-3
(apenso), como denuncia, nos termos do art. 53 da Lei n° 8.443, de 1992, para, no mérito,
considera-la procedente, levantando a chancela de sigilo desses autos;

9.15. remeter copia deste Acdrdao, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberacao que
o fundamenta:

9.15.1. as Procuradorias da Republica no Distrito Federal e no Estado do Amazonas, com fulcro
no art. 16, § 3°, da Lei n°® 8.443, de 1992, ¢/c o art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das
agoes civis e penais cabiveis;

9.15.2. ao Departamento de Policia Federal, para subsidio a instrucao do Inquérito Policial
n° 1268/2009-4-SR/DPF/DF;

9.15.3. ao Ministério da Cultura, a Comissao de Cultura da Camara dos Deputados e a
Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte do Senado Federal, para conhecimento;

9.15.4. ao denunciante indicado no TC 000.349/2008-3 (apenso), para conhecimento;

9.15.5. ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, para a adocao das providéncias
cabiveis em relacdo ao item 9.12 deste Acérdao; e

9.16. determinar a SecexDesenvolvimento que promova a juntada de copia desta deliberacao
ao TC 020.470/2008-0, relativo as contas ordinarias do exercicio de 2007 da Secretaria-
Executiva do MinC, em virtude do sobrestamento até o julgamento da presente TCE
determinado pelo Acérdao 3.287/2010-TCU-12 Camara.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

Relatorio:

Trata-se da tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura (MinC) em
desfavor do Sr. José Carlos Nogueira Barbosa, na condigao de dirigente da entidade privada
Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia Amazonica (Angrhamazonica), em razao
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MinC/FNC (Siafi n° 611.249), cujo objeto consistia na implementacao do projeto “Lendas e
Encantos da Amazénia”, o qual visava a realizagdo do espetaculo de comemoracdo do “Ano
Novo Tematico Amazonico em Brasilia”, na passagem de 2007 para 2008.

Adoto, como Relatdrio, a instrucao de mérito langada pelo auditor federal da Secretaria de
Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento), a Peca n® 73, com
a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas nos 74 e 75), nos seguintes termos:

“(...) HISTORICO

2. Na instrugdo inaugural desta TCE (peca 3, p. 26-54), consta andlise detalhada da
documentacdo integrante da prestacdo de contas apresentada pela Angrhamazénica ao MinC e
das respostas as diligéncias e circularizacbes promovidas no Gmbito deste processo e de seus
apensos.

3. A referida andlise ensejou a proposicdo de citacdo soliddria da Angrhamazénica e de seu
responsavel a época, o Sr. José Carlos Nogueira Barbosa, em razdo dos seqguintes indicios de
irregularidades ocorridos na execugdo e na prestacdo de contas do convénio: auséncia de
movimentagdo dos recursos financeiros na conta bancdria especifica; impossibilidade do
estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos publicos e as despesas atestadas como
realizadas com o objeto do convénio, apresentacdo de notas fiscais inidbneas; apresentacédo de
relatorios insuficientes e incompativeis entre si e com as notas fiscais; simulagdo de
procedimento licitatério; contratacdo de empresa cujo ramo de atuagdo e capital social eram
incompativeis com o objeto do contrato e com o volume de recursos envolvidos; e nao
comprovagao da integralizacdo e da utilizacdo da contrapartida convencionada.

4. Por terem concorrido para a aprovagdo e celebracdo do convénio com indicios de
irregularidades, prop6s-se também a citacdo dos Srs. Américo José Cordula Teixeira, Isabella
Pessoa de Azevedo Madeira e Ronaldo Daniel Gomes, agentes publicos do MinC. Também foi
proposta a audiéncia da Sra. Elaine Rodrigues dos Santos, Diretora de Gestdo Interna do MinC
(DGI/MinC) a época, em face da auséncia de fiscalizagGo sobre a execug@o do objeto do convénio
em epigrafe.

5. Quanto ao valor do débito, a unidade técnica adotou o mesmo critério da DGI/MinC. Os
recursos previstos para implementac@o do objeto conveniado foram orcados no valor total de
R$ 2.731.450,00, sendo R$ 2.185.160,00 repassados pelo MinC. Considerando que R$ 900,00
foram restituidos pela convenente aos cofres do Tesouro Nacional, para efeito de cobranca, o
valor do débito alcancou o montante de R$ 2.184.260,00, data-base: 28/1/2008 (data em que os
recursos foram depositados na conta bancaria especifica do convénio).

6. Ao examinar as alegacbes de defesa e as razées de justificativa, a unidade técnica do TCU
elaborou a instrucdo de mérito acostada aos autos como peca 18, por meio da qual propés

afastar a responsabilidade da Sra. Elaine Rodrigues dos Santos. Propds também que a
Angrhamazénica e o Sr. José Carlos Nogueira Barbosa fossem considerados revéis, bem assim

que suas contas e a dos demais responsaveis fossem julgadas irrequlares, condenando-os
cnlidarinmonto an Adhitn do RE 2 14 26N NN (AdAata_-haco: 2R/1/2NNK) o Aanlirandn_-lhoc A miilta
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individual prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 ¢/c o art. 267 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (RI/TCU).

7. O MPTCU, ao apreciar a proposta da unidade técnica (peca 21), entendeu ser oportuno e
adequado renovar as citagcées da Angrhamazonica e do seu ex-presidente, referenciando as
despesas improprias ou alheias ao objeto do convénio, incluidas no Plano de Trabalho, e aquelas
realizadas fora da vigéncia do ajuste, conforme constaram da citacdo dos demais responsaveis
solidarios.

8. Aquiescendo o posicionamento do MPTCU, o relator proferiu despacho (peca 22) que
determinou a realizacdo de nova citacdo da Angrhamazénica e do Sr. José Carlos Nogueira
Barbosa, na forma sugerida pelo Parquet especial.

9. Ndo obstante, a SecexDesenvolvimento acostou novo parecer aos autos (peca 28), no qual
Justificou a desnecessidade da nova citagdo, uma vez que as razoes de fato e de direito que
fundamentavam a citagdo solidaria dos gestores do MinC diferiam das razées que ensejaram a
citacGo da Angrhamazédnica e de seu entdo dirigente. Para estes, a citacdo decorreu da falta de
comprovagao da aplicacdo dos recursos do convénio, ao passo que, para aqueles, a citacdo
decorreu da falta de cumprimento de suas funcées de andlise e de controle.

10. Como, na ocasido, o Sr. José Carlos Nogueira Barbosa ja havia recebido o novo oficio
citatdrio, a unidade técnica esclareceu que as alegacoes de defesa, caso porventura
apresentadas, poderiam ser recebidas pelo proprio gabinete do relator, em prol dos principios da
verdade material e do formalismo moderado, haja vista encontrar-se encerrada a fase processual
de instrucdo, nos termos do RITCU.

11. Em despacho a peca 34, o relator assentiu ao pronunciamento da unidade técnica,
concordando com a prescindibilidade de nova citacéo dos responsdveis. No entanto, ao receber
as novas alegagdes de defesa, restituiu os autos a esta UT para reinstrugéo.

12. A SecexDesenvolvimento, entdo, elaborou instrucéo (peca 53) em que manteve a
responsabilidade do Sr. José Carlos Nogueira Barbosa pelas irregularidades a ele imputadas.

13. Adicionalmente, e sem prejuizo das andlises proferidas ao longo do processo, tendo em vista
evidéncias constantes no TC 000.349/2008-3 e outras trazidas aos autos pelo Sr. José Carlos,
propds a citacao soliddria das Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair em razéo
da ndo apresentacdo de documentacdo complementar capaz de comprovar a boa e regular
aplicacao dos recursos repassados a Angrhamazénica por for¢ca do Convénio 508/2007-
MinC/FNC (Siafi 611249), que resultaram no débito objeto da presente TCE.

14. Registra-se que a Angrhamazonica, representada por seus dirigentes, figura como
responsavel em outros dois processos de TCE no dmbito do Tribunal, conforme a sequir:

15. Destaca-se que tramita na Procuradoria da Republica do Estado do Amazonas os inquéritos
civis publicos 1.13.000.000213/2008-93, para apurar irreqularidades na execucdo do Convénio

508/2007-MINC/FNC, e 1.13.000.000914/2012-17, para apurar irreqularidades na execu¢do do
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Pesquisas da Amazoénia — INPA, tendo sido enviado ao TCU (Secex-AM), em 26/7/2012, o Oficio
539/2012/30FCIV/PR/AM-SEEXT, em razédo do qual este tribunal disponibilizou aquele érgdo
copias do TC 004.418/2010-7, que trata de Representacéo relativa ao Convénio 10/2005-
MINC/FNC.

16. Ademais, em contato direto com aquele Parquet (peca 49), esta unidade técnica foi
informada que o ICP 1.13.000.000213/2008-93 esta instruido, basicamente, com a copia do
Processo MinC 01400.013462/2007-21 e da TCE 01400.007293/2008-71, documentos que ja
estdo contidos nesta TCE, de modo que a apuracdo em tramite no MPF, neste momento, ndo
ajuda nem complementa a instrugdo destes autos.

17. Por fim, ambos convénios também estao sendo objeto de apuracgdo junto ao Departamento
de Policia Federal (DPF) — peca 5, p. 12-13.

EXAME TECNICO

18. Em cumprimento ao pronunciamento da SecexDesenvolvimento (peca 55), foi promovida a
citacdo solidaria das Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair, mediante Editais 1 e
2, publicados no DOU de 20/5/2014 (peca 69) e 4/6/2014 (peca 68), respectivamente.

19. Antes das referidas citacées, foram adotadas providéncias relacionadas a seguir, as quais
esgotaram as tentativas de localizacGo das responsaveis:

RESPONSAVEL PROVIDENCIA PECA
Sra. Nair Queiroz Oficio 314/2014-TCU/SecexDesen, de 22/4/2014 57
Blair

Natureza: citacaGo

Pesquisa de endereco — consulta base CPF 58
Termo informando que a destinatdria era desconhecida no logradouro 60
Pesquisa de endereco — rede Infoseg 61
Despacho da SecexDesenvolvimento autorizando a citagGo por edital, 62

ante a impossibilidade de entrega do oficio de citagdo.

Sra. Joana Etelvina  Oficio 315/2014-TCU/SecexDesen, de 22/4/2014 56

Queiroz Blair
Natureza: citagcdo

Respectivo AR 65

Oficio 337/2014-TCU/SecexDesen, de 24/4/2014 59
Natureza: citacaGo
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ante a impossibilidade de entrega do oficio de citagdo.

20. Transcorrido o prazo regimental fixado, as responsaveis, apesar de devidamente citadas, ndo
apresentaram defesa. Deve-se, portanto, considerd-las revéis para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

21. Destaca-se que o efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuatis,
pois isso ja ocorreria como decorréncia légica da estipulacao legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O referido dispositivo legal vai além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para
o julgamento pela irregularidade das contas, se for esse o caso.

22. No caso concreto, ao ndo apresentar sua defesa, as responsaveis deixaram de comprovar a
boa e regular aplicac@o dos recursos sob responsabilidade destas, em afronta as normas que
impbéem a quem quer que utilize dinheiro publico a obrigacéo legal de, sempre que demandados
pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utiliza¢Go das
verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

23. Desse modo, tendo sido configurada a revelia das Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina
Queiroz Blair frente a citacdo deste Tribunal e com base no conjunto probatorio ja presente nos
autos que evidenciam a inexisténcia de comprovacgéao da boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos por for¢a do Convénio 508/2007-MinC/FNC (Siafi 611249), cabe dar sequimento ao
processo propondo julgamento sobre os elementos aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

CONCLUSAO

24. As responsaveis Nair Queiroz Blair, qualificada como gestora de fato da operacionalizagéo,
celebracgdo, execugdo e prestacdo de contas do Convénio 508/2007-MinC/FNC, e Joana Etelvina
Queiroz Blair, presidente de fato da operacionalizacdo, celebracdo, execugao e prestacdo de
contas do referido convénio, apds transcorrido o prazo regimental fixado, ndo atenderam as
respectivas citacoes e ndo se manifestaram quanto as irreqularidades verificadas, o que as
conduzem a serem consideradas revéis, para todos os efeitos.

25. Quanto a avaliacdo da ocorréncia de boa-fé em suas condutas, conforme determina o § 2°
do art. 202 do RITCU, por se tratar de processo no qual as partes intimadas ndo se manifestaram
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
reconhecer a boa-fé destas.

26. A respeito de José Carlos Nogueira Barbosa, dirigente em exercicio da Angrhamazénica ha
época da celebracdo e vigéncia do convénio, andlise proferida pela UT (pec¢a 53) ndo vislumbrou

a boa-fé na conduta do responsdvel, consoante jurisprudéncia deste Tribunal de que a boa-fé
ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada a partir dos elementos que integram os
autos. Com efeito, ele ndo alcancou o intento de comprovar a aplicagGo dos recursos que lhe
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irregularidade cometida.

27. A respeito da entidade Angrhamazénica, instrucdo da SecexDesenvolvimento (peca 18)
considerou-a revel, tendo em vista ndo ter sido apresentada qualquer documentacdo em sua
defesa.

28. No que toca aos Srs. Elaine Rodrigues dos Santos (ex-Diretora de Gestao Interna do MinC),
Ameérico José Cordula Teixeira (ex-Secretario da ldentidade e Diversidade Cultural Substituto, no
exercicio de 21/12/2007 a 1°/1/2008), Isabella Pessoa de Azevedo Madeira (ex-Chefe de
Gabinete do MinC, na condicdo de Secretdria Executiva Substituta de 24/12/2007 a 28/12/2007)
e Ronaldo Daniel Gomes (parecerista vinculado a Funarte), a referida instrucdo (peca 18)
analisou exaustivamente as alegacbes de defesa apresentadas e concluiu o seguinte:

‘115. (...) propbe-se acolher integralmente as razbes de justificativa apresentadas pela Sra. Elaine
Rodrigues dos Santos, uma vez que foram suficientes para elidir as irreqularidades a ela
atribuidas.

(..) 118. (...) propbe-se rejeitar integralmente as alegacbes de defesa dos Srs. Ronaldo Daniel
Gomes, Américo José Cordula Teixeira e Isabella Pessoa de Azevedo Madeira em face,
respectivamente, da elaboracgdo e aprovagao de parecer, e da assinatura do Termo de Convénio.

(..) 119. (...) ndo é possivel verificar a boa-fé subjetiva na conduta dos responsaveis que,
ademais, ndo recolheram os débitos que lhe foram imputados’.

29. A referida andlise contou com a anuéncia do titular da entdo 69 Secex (peca 20), e deverad ser
mantida para todos os efeitos.

30. Nesse contexto, tendo em vista que ndo restou comprovada a boa-fé na conduta de nenhum
dos responsaveis, o beneficio previsto no art. 12, § 2°, da Lei 8.443/92 (rejeicdo das alegacdes de
defesa e abertura de novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito atualizado
monetariamente, sem a incidéncia de juros) néo pode ser adotado.

31. A despeito da presenga de pessoa juridica na lide processual, adota-se o entendimento
esposado no TC 007.629/2010-9 de que, para concessao do beneficio do art. 12, § 2°, da Lei
8.443/92, deve ser utilizada a andlise sobre a conduta das pessoas fisicas responsabilizadas
solidariamente, e ndo adotada a mera presenca de pessoas juridicas na relacdo processual,
conforme seguinte excerto (TC 007.629/2010-9, peca 12, p. 9):

‘11. Sobressaiu dos autos, entao, questao incidente, relacionada a aplicabilidade do art. 12, §§ 1°
e 2° da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, §§ 2° e 3° do RITCU. Assentou-se que, apos a prolacdo do
Acérddo 2.763/2011-TCU-Plendrio, a concessdo do beneficio previsto nesses dispositivos sempre

que um dos responsaveis solidarios for pessoa juridica traria inconvenientes e deveria ser revista,
pols:

a) a conduta dos administradores é determinante para o surgimento da responsabilidade da
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pessoa juridica;

b) somente pessoas fisicas possuem capacidade volitiva e, por isso mesmo, possibilidade de
manifestacdo da boa-fé subjetiva;

¢) tanto a LOTCU quanto o RITCU exigem, para concessdo do beneficio, a ocorréncia da boa-fé
subjetiva, e ndo a auséncia de indicios de ma-fe;

d) a concessao do beneficio tornar-se-ia regra, conquanto a LOTCU e o RITCU tenham-na
definido como exce¢do, vez que condicionada ao preenchimento de certos requisitos (ocorréncia
de boa-fé subjetiva e auséncia de outras irregularidades),

e) traria acentuados prejuizos para a organizacdo e a celeridade processual no ambito das TCEs;

f) quando o beneficio é concedido a pessoa juridica, a extensGo da concessdo a pessoa fisica, sem
ocorréncia de boa-fé subjetiva, violaria os requisitos da LOTCU e do RITCU, ao passo que a
dissociacdo do andamento processual e da cobranca viola a natureza juridica da
responsabilidade solidaria, sobretudo pelo definido no art. 280 do Cédigo Civil.

12. Assim, o caminho mais coerente a ser seqguido pelo Tribunal, no caso de responsabilizacGo
solidaria envolvendo pessoa juridica, é a avalia¢do da conduta do gestor pessoa fisica, para
verificar a ocorréncia da boa-fé subjetiva e a consequente concessdo do beneficio do art. 12, §§
1°e 2° da Lei 8.443/92. Se a verificacdo for positiva, concede-se o beneficio também a pessoa
Juridica responsavel. Se, de outra forma, néo for possivel comprovar a boa-fé subjetiva na
conduta do gestor pessoa fisica, deve-se propor de imediato o mérito do processo’.

32. Pelo exposto, deve o TCU, desde logo, proferir julgamento de mérito pela irregularidade das
contas da Angrhamazénica (consoante peca 18) e dos Srs. José Carlos Nogueira Barbosa
(consoante peca 53), Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair, diante da ndo
comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos, da impossibilidade de
estabelecimento de nexo de causalidade entre os recursos publicos repassados e as despesas
realizadas, e de ndo ter sido demonstrada a boa-fé em suas condutas.

33. Propde-se, consoante o exposto na instrucdo a peca 18, também de imediato, julgar
irregulares as contas dos servidores Ameérico José Cordula Teixeira, Isabella Pessoa de Azevedo
Madeira e Ronaldo Daniel Gomes, por terem, cada um com atos especificos, concorrido para a
aprovagdo e celebracdo do convénio (i) sem que se demonstrasse a capacidade técnica e
operacional da Angrhamazénica para a consecucdo do objeto, em desacordo com o art. 1°, § 2°,
c/coart. 4 inc. I, da IN-STN 1/97, entdo vigente, (ii) sem que se demonstrasse a adequacdo da
pesquisa de mercado pertinente aos custos propostos pela convenente, em afronta ao principio
constitucional da economicidade (art. 70, caput, da CF/88); e (iii) que incluiu despesas alheias ao
objeto pactuado ou realizadas fora da vigéncia acordada, em confronto com o art. 7°, inc. I, ¢/c o

art. 8% inc. 1V, da IN-STN 1/97 e com o art. 8%, inc. V, da IN-STN 1/97, condenando todos os
responsaveis acima referidos, solidariamente, ao pagamento do débito apurado (art. 210, caput,
do RITCU).
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34. Cabe recordar que, por for¢a do Acoérdao 3287/2010-TCU-19 Cdmara, as contas da Sra.
Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, relativas a sua gestdo na Secretaria Executiva do MinC,
exercicio de 2007 (TC 020.470/2008-0), encontram-se sobrestadas, de modo que ndo ha dbice a
Imputacdo de débito e/ou aplicacGo de multa a sua pessoa (art. 206 do RITCU). Nessa seara,
propde-se juntar copia da decisGo de mérito que vier a ser proferida ao TC 020.470/2008-0.

35. Consoante consultas no Siape os Srs. Américo José Cordula Teixeira e Ronaldo Daniel Gomes
permanecem ocupando cargos publicos federais, o primeiro no MinC, o segundo na Funarte
(peca 70), o que poderia ensejar determinag@o para o desconto das dividas (multa e débito) em
folha de pagamento, nos termos do art. 28, inc. |, da Lei 8.443/92, ¢/c o art. 219, inc. I, do RITCU,
tomando como parametro o percentual minimo de desconto de 10% da remuneragao, provento
ou pensdo, estabelecido no art. 46 da Lei 8.112/90, com a modificagao feita pela M.P. 2.225-45,
de 4/9/2001.

36. Todavia, considerando o elevado valor do débito (R$ 3.051.425,18, atualizado até 1/1/2014),
o desconto em folha pode ndo ser capaz de reaver o dinheiro irreqularmente liberado. Nesse
sentido, no Acérddo 2822/2006-TCU-19Camara, foi expresso que nos casos do parcelamento em
folha, a unidade administrativa responsavel pelo cumprimento da deliberacGo, ao definir os
valores das parcelas, deve atentar para a razoabilidade do desconto, dentro dos limites legais
previstos, para que esse montante ndo seja irrisério, perpetuando o pagamento do débito,
tampouco inviabilize a sobrevivéncia do responsavel e de seus familiares.

37. Também no direito tributdrio ja ndo se admite a existéncia de débito perene, enquanto a
divida fiscal aumenta pelo transcurso de tempo e a irrisoriedade das parcelas:

‘DIREITO TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL (REFIS)
DECORRENTE DA INEFICACIA DO PARCELAMENTO.

A pessoa juridica pode ser excluida do REFIS quando se demonstre a ineficdcia do parcelamento,
em razao de o valor das parcelas ser irrisério para a quitacao do débito.Com efeito, o REFIS é um
programa que impde ao contribuinte o pagamento das dividas fiscais por meio de parcelamento,
isto é, o débito tributdrio é amortizado pelo adimplemento mensal. A par disso, a impossibilidade
de quitar o débito é equiparada a inadimpléncia para efeitos de exclusdo de parcelamento com
fundamento no art. 5°, Il, da Lei 9.964/2000. Nessa hipotese, em razdo da “tese da parcela
infima”, é justificavel a exclusdo de contribuinte do REFIS, uma vez que o programa de
parcelamento foi criado para reqularizar as pendéncias fiscais, prevendo penalidades pelo
descumprimento das obrigacdes assumidas, bem como a suspensao do crédito tributario
enquanto o contribuinte fizer parte do programa. Assim, nao se pode admitir a existéncia de
débito tributario perene, ou até, absurdamente, que o valor da divida fiscal aumente tendo em
vista o transcurso de tempo e a irrisoriedade das parcelas pagas. Nesse passo, o STJ ja decidiu ser
possivel a exclusao do contribuinte do REFIS quando a parcela se mostrar infima, nos mesmos

moldes do Programa de Parcelamento Especial — PAES, criado pela Lei 10.684/2003. De fato, a
finalidade de todo parcelamento, salvo disposicao legal expressa em sentido contrario, € a
quitacdo do débito, e ndo o seu crescente aumento. Nesse passo, ao se admitir a existéncia de
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parcelamento ou de moratdria, mas de uma remisséo, pois o valor do débito jamais serd
quitado. Entretanto, a remissdo deve vir expressa em lei, e nGo travestida de parcelamento,
consoante exigéncia do art. 150, § 6°, da CF. Ademais, a fragmentacdo do débito fiscal em
parcelas infimas estimularia a evasao fiscal, pois a pessoa juridica devedora estaria suscetivel a
ter a sua receita e as suas atividades esvaziadas por seus controladores, os quais pari passu
estariam encorajados a constituir nova pessoa juridica, que assumiria a receita e as atividades
desenvolvidas por aqueloutra incluida no REFIS. Esse procedimento de manter a pessoa juridica
antiga endividada para com o Fisco, pagando eternamente parcelas irrisorias, e nova pessoa
Juridica desenvolvendo as mesmas atividades outrora desenvolvidas pela antiga, constitui
simulagdo vedada expressamente pelo CTN. Por fim, em relacdo aos crimes previstos nos arts. 1°
e 2°da Lei 8.137/1990 e 95 da Lei 8.212/1991, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no REFIS, a pretensdo punitiva se
encontrard suspensa, demostrando a toda evidéncia a opcdo legislativa pelo recebimento do
crédito tributdario em vez de efetuar a punicdo criminal. Por tudo isso, nGo ha como sustentar um
programa de parcelamento que permita o aumento da divida ao invés de sua amortizacdo, em
verdadeiro descompasso com o ordenamento juridico, que ndo tolera a conduta criminosa, a
evasdo fiscal e a perenidade da divida tributdria para com o Fisco. Precedente citado: REsp
1.238.519-PR, Segunda Turma, DJe 28/8/2013. REsp 1.447.131-RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 20/5/2014".

38. Tem-se que, no caso em questdo, o desconto especificamente do débito em folha de
pagamento, se em percentual reduzido, a fim de garantir a subsisténcia dos responsdveis, mas
postergando substancialmente a quitacdo da divida, ou respeitado o percentual maximo de 70%
da remuneracdo a partir do limite da margem consignadvel, consoante artigos 8° e 9° do Decreto
6386,/2008, alterado pelo Decreto 6574/2008, atualmente aplicdavel para os servidores do
executivo federal e demais servidores integrantes do Siape (para os demais servidores devem ser
analisados os normativos proprios que requlamentam a questdo no dmbito de cada drgdo,
quando existentes), a fim de agilizar a reposi¢do, mas podendo ndo se mostrar, ainda, método
mais eficiente ou implicando alegacdo de reducdo ou inviabilizagdo de suas subsisténcias, a
considerar a realidade pessoal de cada um, dado que, mesmo neste percentual haveria longo
periodo de descontos, ndo se mostra ser a via mais adequada a devolucdo dos valores, os quatis,
a priori, deverdo ser repostos por quitacdo direta dos responsdveis, mediante meios por eles
proprios definidos, ou via cobranca judicial, conforme proposto no encaminhamento desta
(nstrucao.

39. Assim, e considerando que ndo é juridicamente possivel, com relacGo ao mesmo responsavel,
a realizacao simultanea das duas medidas: desconto em folha de pagamento e cobranca judicial
da divida, pois, para que a execugao judicial possa ser ajuizada, é necessario que haja o
inadimplemento do devedor em relagGo aos descontos efetuados (art. 580 do CPC), sugere-se
seja autorizado somente o desconto em folha da multa eventualmente aplicada a esses gestores,

sendo o valor do débito recuperado por outros meios legais, sendo, desde ja autorizado seu
parcelamento em até 36 vezes, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/92 c/c o art. 217 do RITCU,
dada por este tribunal (assunto similar tramita no tribunal em decorréncia de representacdo

nfororidn noln Minictérin Pithlicn inintn an TCLI (MDT(CI ] Ao nrnnAo altorarAn na forma do
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cobranca de débitos resultantes de acorddos proferidos, tendo sido defendido, suscintamente, as
seguintes autorizacdes: cobranca executiva de todos os responsdveis soliddrios concomitante
com desconto em folha de alguns; desconto em folha do servidor e cobranca judicial dos demais
solidarios ou cobranga judicial do servidor e dos demais responsaveis; cobranga executiva
concomitante com descontos em folha; e cobranca executiva simultaneamente com descontos
em folha nos processos ja julgados pelo TCU - este processo, apés pronunciamento da unidade
técnica competente, aguarda pronunciamento ministerial).

40. Por fim, no que tange ao TC 000.349/2008-3, apensado aos presentes autos, ratifica-se
posicionamento anuido pela entao 69 Secex (peca 18), propondo-se conhecer a documentagao
encaminhada ao Tribunal como dentncia, nos termos do art. 53 da Lei 8.443/92 para, no mérito,
Julga-la procedente, em razdo das irreqularidades constatadas nesta TCE, bem como levantar o
sigilo dos autos daquele processo, nos termos do art. 236 do RITCU. Deve-se, ainda, encaminhar
ao denunciante, cépia do acoérddo que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto que o
fundamentarem.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

41. Nos termos da Portaria-TCU 82/2012 e da Portaria-Segecex 10/2012, registram-se como
beneficios advindos desta TCE as seguintes propostas de beneficio potencial:

Tipo: débito imputado pelo Tribunal

Valores e unidades de medida: R$ 3.051.425,18, decorrentes da atualizacdo das quantias a
seguir especificadas, pelo sistema Débito (peca 71), entre a data de ocorréncia e 1/1/2014, sem a
incluséo de juros de mora, conforme determina o documento Orientacdes para Beneficios do
Controle, Parte |, item 20, alinea ‘d’, ¢/c item 40.

Valor (R$) Data da ocorréncia Natureza
2.185.160,00 24/1/2008 Débito
900,00 18/2/2008 Crédito

Tipo: sancao a ser aplicada pelo Tribunal
Subtipo: multa do art. 57 da Lei 8.443/92.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

conhecer como denuncia a documentacdo encaminhada ao Tribunal no TC 000.349/2008-3, nos
termos do art. 53 da Lei 8.443/92 para, no mérito, julga-la procedente (peca 18, paragrafo 124);

encaminhar ao(a) denunciante copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do
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relatério e do voto que a fundamentarem (peca 18, pardgrafo 124);
levantar o sigilo do TC 000.349/2008-3 (peca 18, pardagrafo 124);

considerar revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92, para todos os efeitos, a Agéncia
Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazbnica — Angrhamazénica (CNPJ
07.061.140/0001-19), Nair Queiroz Blair (CPF 347.222.622-68), entdo gestora de fato na
operacionalizacdo, celebracdo, execugao e prestacdo de contas do Convénio 508/2007-
MinC/FNC, e Joana Etelvina Queiroz Blair (CPF 274.251.002-82), entdo presidente de fato da
Angrhamazoénica durante operacionalizacgdo, celebracdo, execugdo e prestacdo de contas do
Convénio 508/2007-MinC/FNC (peca 18, paragrafo 37, e instrucdo atual),

rejeitar as alegacoes de defesa de José Carlos Nogueira Barbosa (CPF 299.899.492-04), entdo
dirigente da Angrhamazoénica, Américo José Cordula Teixeira (CPF 048.602.538-17), Secretario
da Identidade e Diversidade Cultural Substituto de 21/12/2007 a 1/1/2008, Isabella Pessoa de
Azevedo Madeira (CPF 725.774.017-87), ex-Chefe de Gabinete do Ministério da Cultura (MinC),
na condicdo de Secretdria Executiva Substituta de 24/12/2007 a 28/12/2007, e Ronaldo Daniel
Gomes (CPF 008.443.097-45), parecerista vinculado a Funarte (peca 53, paragrafo 35, e peca 18,
paragrafo 86);

acolher as razées de justificativa de Elaine Rodrigues dos Santos (CPF 719.876.736-20) (peca 18,
paragrafo 26);

Julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. Ill, alineas 'b’, ‘c’e 'd’, e § 2°,19 e
23, inc. lll, da Lei 8.443/92 c/c os arts. 1°, inc. I, 209, inc. Il, lll e IV, e § 5°, 210 e 214, inc. Ill, do
RITCU, as contas de José Carlos Nogueira Barbosa, Nair Queiroz Blair, Joana Etelvina Queiroz
Blair e Angrhamazénica;

Julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. lll, alineas b’e c’, e § 2°, 19 e 23,
inc. lll, da Lei 8.443/92 c/c os arts. 1°, inc. |, 209, inc. Il e lll e § 5° 210 e 214, inc. Ill, do RITCU, as
contas de Américo José Cordula Teixeira, Isabella Pessoa de Azevedo Madeira e Ronaldo Daniel
Gomes (peca 18, pardgrafo 122);

condenar a Angrhamazonica, José Carlos Nogueira Barbosa, Nair Queiroz Blair, Joana Etelvina
Queiroz Blair, Américo José Cordula Teixeira, Isabella Pessoa de Azevedo Madeira e Ronaldo
Daniel Gomes, solidariamente, ao pagamento da quantia a sequir especificada, fixando-lhes o
prazo de quinze dias a contar da notificacdo, para que seja comprovado, perante o Tribunal, nos
termos do art. 214, inc. lll, alinea ‘a’, do RITCU, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

Valor Historico (R$) Ordem Bancdria Data da ocorréncia Natureza

2.185.160,00 20080B900427 28/1/2008 Débito
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900,00 - 18/2/2008 Crédito

Valor do débito atualizado monetariamente até 1°/1/2014: R$ 3.051.425,18 (peca 71)

aplicar a Angrhamazédnica, a José Carlos Nogueira Barbosa, Nair Queiroz Blair, Joana Etelvina
Queiroz Blair, Américo José Cordula Teixeira, Isabella Pessoa de Azevedo Madeira e Ronaldo
Daniel Gomes, individualmente, a multa do art. 57 da Lei 8.443/92 c/c o art. 267 do RITCU, com
a fixacdo do prazo de quinze dias a contar da notificacdo para comprovarem, perante o Tribunal,
nos termos do art. 214, inc. Ill, alinea ‘a’, do RITCU, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser prolatado
até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;

autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inc. Il, da Lei 8.443/92, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacées, e, caso requerido, o parcelamento em até 36 parcelas
mensais e sucessivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/92 c/c o art. 217 do RITCU, fixando o
vencimento da primeira parcela em 15 dias a contar do recebimento da notificacéo e o das
demais a cada 30 dias, devendo incidir sobre cada uma delas os encargos legais devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor, esclarecendo aos responsdveis que a falta de pagamento
de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, consoante § 2° do
art. 217 do RITCU;

determinar, nos termos do art. 28, inc. I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 219, inc. I, do RITCU, o
desconto das multas aplicadas a Américo José Cérdula Teixeira e Ronaldo Daniel Gomes em
folha de pagamento, tomando como pardmetro o percentual minimo de desconto de 10% da
remuneracdo, provento ou pensdo, estabelecido no art. 46 da Lei 8.112/90, com a modificagdo
feita pela M.P. 2.225-45, de 4/9/2001, e o percentual maximo de 70% da remunerac@o a partir
do limite da margem consignavel, consoante artigos 8° e 9° do Decreto 6386/2008, alterado
pelo Decreto 6574/2008;

solicitar, nos termos do art. 61 da Lei 8.443/92, a Advocacia Geral da Unido (AGU), por
intermédio do Ministério Publico, que adote as medidas necessdrias ao arresto dos bens da
Angrhamazénica, José Carlos Nogueira Barbosa, Nair Queiroz Blair, Joana Etelvina Queiroz
Blair, Américo José Cérdula Teixeira, Isabella Pessoa de Azevedo Madeira e Ronaldo Daniel
Gomes, devendo todos eles serem ouvidos quanto a liberagcGo dos bens arrestados e sua
restituicao;

remeter, nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/92 c/c o art. 209, § 7°, do RITCU, copia
eletrénica destes autos a Procuradoria da Republica em Brasilia-DF e em Manaus-AM e ao
Delegado de Policia Federal responsavel pelo Inquérito Policial 1268/2009-4-SR/DPF/DF, para
adocdo das providéncias que julgarem pertinentes;

juntar cépia da decisao que vier a ser proferida aos TC 020.470/2008-0, relativo as contas da
Secretaria Executiva do MinC, exercicio de 2007, sobrestado pelo presente processo;

p) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inc. V, do RITCU, apés as comunicagoes e
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demais medidas processuais pertinentes”.

Enfim, o Ministério Publico junto ao Tribunal, representado pelo Procurador Sergio Ricardo
Costa Caribé (Pega n° 77), manifestou-se parcialmente de acordo com a proposta da unidade
técnica, nos seguintes termos:

“(...) 8. Manifesto minha concorddncia parcial com relacdo a andlise e as conclusées da
SecexDesenvolvimento.

9. Quanto a Angrhamazoénica e a seus dirigentes formais e de fato, ndo tenho duvidas de que a
ONG ‘de fachada’, cuja existéncia fisica sequer foi confirmada, foi utilizada por seus responsaveis
para angariar e utilizar de modo irreqular os recursos repassados pelo MinC.

10. Apesar de instada pelo 6rgdo convenente a apresentar documentacdo complementar capaz
de afastar as irregularidades apontadas na Informagao n° 070/2008/CPCON/CGCON/DGlI, de
6/6/2008 (peca 1, p. 40-43) e na Informacdo n° 98/2008/CPCON/CGCON/DGlI, de 29/7/2008
(peca 2, p. 10-13), bem como pelo TCU, em sede de TCE, ndo vieram aos autos justificativas
aceitaveis para as seqguintes ocorréncias:

auséncia de movimentacdao dos recursos financeiros na conta bancdria especifica;

impossibilidade do estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos publicos e as
despesas atestadas como realizadas com o objeto do convénio;

apresentacdo de notas fiscais inidéneas;
apresentacdo de relatérios insuficientes e incompativeis entre si e com as notas fiscais;
simulagao de procedimento licitatério;

contratacdo de empresa cujo ramo de atuagdo e capital social eram incompativeis com o objeto
do contrato e com o volume de recursos envolvidos;

ndo comprovacdo da integralizagdo e da utilizagGo da contrapartida convencionada.

11. A irregularidade mencionada na letra ‘a’ supra seria capaz, por si so, de macular a execug@o
do convénio, pois ndo seria possivel relacionar os débitos efetivados na conta especifica do ajuste
com as despesas que teriam sido efetuadas com tais recursos, em vista da auséncia de nexo de
causalidade.

12. Mesmo que, por hipdtese, ao menos parte das despesas executadas pela Angrhamazonica
com recursos do convénio tenham sido realizadas na execugao do espetaculo de comemoragao
do ‘Ano Novo Tematico Amazoénico em Brasilia’, ndo se sabe, sequer, com qual custo esses
dispéndios teriam sido efetivados, ante a falta de verificacdo, por parte do MinC, dos pardmetros

de mercado a época. Nesse sentido, mostrou-se essencial para a ocorréncia das irregularidades
detectadas na execugdo do convénio a aprovacgdo do plano de trabalho apresentado pela ONG
sem a devida certificacdo, por parte do orgao concedente, da razoabilidade dos valores

nrnnnctnc
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13. De qualquer forma, como o énus de comprovar a correta utilizacGo dos recursos do convénio
é da ONG convenente e de seus responsdveis pessoas fisicas, mesmo aqueles que atuaram como
dirigentes de fato, ndo ha outro desfecho para este processo a nao ser o julgamento pela

irreqularidade de suas contas, com imputacgdo do débito indicado nos oficios e editais de citacao.

14. A adocgdo da medida sugerida pela unidade técnica, de arresto de bens com base no art. 61
da Lei Orgadnica desta Casa, também faz-se necessaria em vista da utilizacdo da ONG
convenente, com evidente ma-fé, para desviar recursos publicos. Chego a essa conclusao, pois,
conforme destaquei anteriormente, ndo foi atestada a existéncia fisica (sede) da
Angrhamazoénica, o que é um dos indicativos de auséncia de sua capacidade operacional. Além
disso, foi verificada a movimentacéo de recursos do convénio fora de sua conta corrente
especifica, irreqularidade que dependeu, diretamente, da vontade das pessoas fisicas que
dirigiam a ONG a época.

15. A discordancia em relacdo a andlise e as conclusées da SecexDesenvolvimento refere-se a
imputagdo de débito aos gestores do orgdo concedente. Como a ma gestdo dos recursos recaiu
sobre a Angrhamazénica e sobre seus dirigentes (fase de execug@o do convénio), resta verificar se
os gestores do MinC devem responder pelo débito apurado nesta TCE, em solidariedade com os
responsaveis da vertente ONG convenente.

16. De inicio, cabe reconhecer a superficialidade e a falta de zelo do Sr. Ronaldo Daniel Gomes,
parecerista que aprovou o plano de trabalho apresentado pela Angrhamazénica. Nesse
documento ndo constou, em especial, a verificac@o se os valores propostos pela ONG estavam
alinhados aos precos de mercado a época para a realizagéo de gastos andlogos/afins para a
realizacdo de espetdculos como aquele proposto pela convenente.

17. Ndo obstante essa falta de cuidado, considero medida de extremo rigor imputar a esse
responsavel, bem como ao Sr. Américo José Cérdula Teixeira, gestor do MinC que referendou o
parecer elaborado pelo Sr. Ronaldo Gomes, débito pela integralidade do montante repassado a
ONG convenente, na forma sugerida pela unidade técnica.

18. Embora néo tenha sido exigido pelo MinC, a época, a comprovacdo da capacidade técnica e
operacional da Angrhamazénica para realizar o espetdculo de fim de ano ao qual se propés, had
que se reconhecer que ndo é praxe deste Tribunal a condenacdo em débito, de modo solidario
com os convenentes, dos gestores do orgao concedente. Ndo ha prejuizo, contudo, a reprovac@o
da pratica de atos irrequlares eventualmente praticados por gestores publicos, a partir do
Jjulgamento pela irregularidade de suas contas, sem débito, mas com aplicacGo de multa.

19. Para que a capacidade operacional da ONG tivesse sido atestada no caso sob exame, deveria
o MinC ter enviado, por exemplo, previamente a aprovacdo do plano de trabalho do convénio,

técnicos a sede da Angrhamazénica, a fim de aferir o porte das instalacdes da convenente. Nesse
caso, a conclusao seria a de que a ONG nao possuia estrutura fisica, conforme informado pela
SecexDesenvolvimento nos itens 35 e 36 da instrugdo a peca 18:
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‘35. Em 19/5/2011, esta UT [unidade técnica] manteve contato com a Secex-AM, estado de
origem da Angrhamazénica, buscando auxilio na localizagdo da entidade, medida que néo
logrou éxito (peca 5, p. 31). Além disso, foram feitas inumeras tentativas de contatar a
Angrhamazénica ou quaisquer de seus associados, ou ainda parentes destes, por meio de
telefone e de buscas na internet, igualmente mal sucedidas (peca 4, p. 52 e 54, peca 5, p. 32-33,
p. 46-47, p. 53-55).

36. A dificuldade em localizar a Angrhamazénica e seus responsaveis condiz com trecho da
denuncia trazida ao TCU, ja mencionada, segundo o qual a entidade teria informado, como local
de sua sede, endereco de empresa de Brasilia que atua como locadora de escritorio virtual (TC
000.349/2008-3, peca 1, p. 2-5). A propdsito, no ambito do TC 003.231/2010-0 (peca 1, p. 2), a
Secex-AM registrou que:

‘Em visita realizada ao endereco cadastrado junto ao 6rgdo concedente (fls. 11) e constante do
CNPJ da entidade fiscalizada [a Angrhamazonica] (fls. 15), cite-se a Rua Hugo de Abreu, n° 16,
Bairro Coroado, 111, Manaus/AM, constatou-se efetivamente que se trata de um endereco
residencial onde funciona apenas um pequeno estabelecimento comercial para venda e conserto
de aparelhos eletrénicos e que, sequndo informacées do proprietario, o local nunca serviu de
endereco para qualquer outra pessoa juridica’.

20. Nota-se, portanto, que haveria certa dificuldade para se atestar a existéncia fisica da pessoa
Juridica convenente, localizada em outra unidade da federagdo, considerando que a analise do
plano de trabalho do Convénio MinC/FNC 508/2007 foi realizada em Brasilia/DF.

21. Ndo obstante tal observacdo, poderiam os gestores do ministério ter, por exemplo,
consultado sistemas oficiais de tecnologia da informacgdo para averiguar o quantitativo de
pessoal da Angrhamazénica para cumprir sua misséo (como a Relacdo Anual de Informacédes
Sociais — RAIS) e os recolhimentos dos tributos relacionados (como contribui¢bes previdencidrias).

22. Essa irreqgularidade caracteriza-se pelo descumprimento das seguintes disposicoes da
Instrucdo Normativa 1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional:

‘Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o setor técnico e o de assessoria
Juridica do 6rgdo ou entidade concedente, sequndo as suas respectivas competéncias, apreciardo
o texto das minutas de convénio, acompanhado de:

(..) Il - documentos comprobatorios da capacidade juridica do proponente e de seu representante
legal; da capacidade técnica, quando for o caso, e da reqularidade fiscal, nos termos da
legislagao especifica;

(..) Anexo |

(..) 5 - CAPACIDADE INSTALADA (Recursos Materiais-Humanos)

(Especificar instalacées, equipamentos, mao-de-obra especializada a ser utilizadas na execugdo
dos servicos)’ (grifos nossos).
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23. Ndo obstante a constatacdo das irregularidades que mencionei, especialmente de ndo
afericdo das condi¢bes que a Angrhamazénica possuia a época para realizar os servicos que
compunham a organizagao do espetaculo de fim de ano e de falta de verificacGo dos precos de
mercado para a consecug@o desses servicos, entendo que a conduta dos gestores do MinC deve
ser reprovada apenas com o julgamento pela irregularidade de suas contas, sem imputar-lhes,
contudo, débito. Aléem disso, sugere-se a aplicacdo da multa prevista no art. 58, incisos | e ll, da
Lei 8.443/1992. Em decorréncia, ndo haveria mais necessidade de arresto de bens desses
gestores, conforme proposto pela SecexDesenvolvimento na letra “m” do item 42 da instrucdo a
peca 73.

24. Quanto a Sra. Isabella Pessoa Madeira, entendo que sua participacdo nas irreqularidades
verificadas nesta TCE deve ser mitigada, pois apenas assinou o convénio com base em pareceres
técnicos que o embasavam, destacando-se o curto periodo de tempo durante o qual substituiu o
Secretdrio Executivo do MinC (entre os dias 24 a 28/12/2007). Assim, sugiro que sua apenagao
com base no art. 58, incisos | e ll, da Lei 8.443/1992 se dé, oportunamente, em menor grau em
relacdo aquela a ser aplicada aos demais responsaveis do MinC.

25. Com relacdo a audiéncia da Sra. Elaine Rodrigues dos Santos, Diretora de Gestdo
Interna/MinC, concordo com a unidade técnica pelo acolhimento de suas justificativas. A gestora
demonstrou que ndo lhe cabia a fiscalizacdo do Convénio 508/2007, tarefa afeta a SID/MinC,
nos termos do art. 11, inciso Ill, do Anexo 1 do Decreto 5.711/2006.

26. Tendo em vista os argumentos anteriormente expostos, manifesto minha concordancia
parcial com relacdo a proposta da SecexDesenvolvimento, propondo, em consequéncia, as
seguintes alteracbées em relacdo ao encaminhamento sugerido ao final da instrugéo a peca 73
(com manutengdo das demais medidas apontadas pela unidade técnica):

a) acolhimento parcial das alegagées de defesa, nGo imputacdo de débito e ndo solicitagdo de
arresto de bens em relacdo aos Srs. Américo José Cordula Teixeira e Ronaldo Daniel Gomes, e a
Sra. Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, mas com manutencdo do julgamento pela
irregularidade de suas contas;

b) aplicacdo de multa aos responsdveis mencionados na letra ‘a’ supra, com base no art. 58,
incisos l e ll, da Lei 8.443/1992".

E o Relatorio.

Voto:
A presente tomada de contas especial foi instaurada pelo Ministério da Cultura (MinC) em

razao da nao comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos federais transferidos a
Agéncia Nacional de Gestdao de Recursos para a Hiléia Amazonica (Angrhamazonica), por forca
do Convénio n° 508/2007-MinC/FNC (Siafi n°® 611.249), cujo objeto consistia no apoio ao
projeto “Lendas e Encantos da Amazénia”, o qual visava a realizacao do espetaculo de
comemoracao do “Ano Novo Tematico Amazonico em Brasilia”, na passagem de 2007 para
2008.
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No ambito do TCU, foram chamados a apresentar alegacdes de defesa em relagdo ao débito
de R$ 2.184.160,00 (data de ocorréncia 28/1/2008, ja com o abatimento do crédito de

R$ 900,00, ressarcidos em 18/2/2008), os seguintes responsaveis pelas respectivas
irregularidades:

a Angrhamazonica, entidade convenente; a Sra. Nair Queiroz Blair, socia e gestora de fato do
convénio; a Sra. Joana Etelvina Queiroz Blair, presidente de fato da entidade; e o Sr. José Carlos
Nogueira Barbosa, presidente e signatario da avenca: pela inclusdo no plano de trabalho de
despesas impréprias ao objeto; auséncia de movimentagdo dos recursos financeiros na conta

bancaria especifica; apresentagdo de relatérios insuficientes e incompativeis entre si e com as
notas fiscais; apresentacdo de notas fiscais inidoneas; auséncia de nexo de causalidade entre
0s recursos publicos repassados e as despesas declaradas; simulacao de procedimento
licitatorio; contratacao de empresa cujo ramo de atuacao e capital social eram incompativeis
com o objeto do contrato e com o volume de recursos envolvidos; e nao aplicacao da
contrapartida convencionada;

a Sra. Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, entao secretaria-executiva substituta do MinC; o
Sr. Américo José Cérdula Teixeira, ex-secretario substituto de Identidade e Diversidade
Cultural; e o Sr. Ronaldo Daniel Gomes, parecerista técnico: pela aprovagao e celebracao do
ajuste sem a comprovacao da capacidade técnica e operacional da convenente e sem a
realizacdo de pesquisa de mercado dos custos propostos no plano de trabalho, o qual
continha despesas improprias ao objeto da avenca.

Além dessas citagoes, foi promovida a audiéncia da Sra. Elaine Rodrigues dos Santos, entdo
diretora de Gestao Interna do MinC, para apresentar razdes de justificativa quanto a auséncia
de fiscalizacdo sobre a execu¢do do objeto do aludido convénio.

O Sr. José Carlos Nogueira Barbosa alegou, em sintese, que: em 2007, teria sido convidado a
trabalhar na casa da Sra. Nair Blair, como empregado doméstico e motorista; teria assinado
varios documentos da Angrhamazonica, a pedido dela, sob a justificativa de que a sua mae,
Sra. Joana Blair, estaria doente e ndo poderia “tocar” a entidade, mas que nao teria potencial
consciéncia da ilicitude; a Sra. Nair Blair seria assistente parlamentar do Senado Federal e
verdadeira presidente da entidade, conforme teria deposto na “"CPI da ONGs", a qual teria
amizades que teriam facilitado a liberacao de recursos; a sua conta corrente pessoal teria sido
usada para pagar despesas da patroa, tais como: compras, gasolina e conserto de veiculo; nao
teria conhecimento técnico das acdes da entidade.

Por seu turno, os agentes publicos aduziram, em suma, as seguintes alegacdes:

a Sra. Isabella Madeira argumentou que: a proposta teria sido instruida com pareceres técnico
e juridico favoraveis, ambos referendados pelas autoridades competentes; ndo se poderia
exigir-lhe conduta diversa, pois os pareceres, devidamente aprovados, ndo teriam deixado
duvidas sobre a legalidade da proposta; teria assinado a avenga em 28/12/2007, na condicao
de substituta eventual, por apenas quatro dias, de modo que a preméncia do tempo teria
levado a firmar o convénio, cujo evento deveria se realizar trés dias depois; e nao teria
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contribuido para a ma gestao dos recursos, liberados em 24/1/2008;

o Sr. Américo Teixeira argumentou que: teria presenciado a apresentacdo do evento objeto do
conveénio e teria fiscalizado in loco a estrutura montada e o espetaculo apresentado; e o
parecerista técnico seria o responsavel por analisar e sugerir readequacao levando em conta
precos praticados no mercado;

o Sr. Ronaldo Daniel Gomes argumentou que: nao seria da competéncia do parecerista se
manifestar sobre capacidade técnica e operacional do proponente, ja que nenhum dos

campos do formulario “Guia de Parecer Técnico” solicitaria manifestacdo a esse respeito; teria
se manifestado “favoravel com restricbes” ao projeto do aludido convénio, de modo que teria
recomendado a aprovagao condicionada a apresentacao de relatorio de atividades culturais da
Angrhamazonica nos dois exercicios anteriores; teria havido rigorosa adequacao dos custos
propostos, ja que o valor solicitado pelo proponente foi de R$ 6.316.322,00, enquanto o
montante por ele sugerido teria sido de R$ 2.731.450,00, fato que comprovaria a observancia
do principio da economicidade;

Ja a Sra. Elaine Rodrigues dos Santos apresentou a seguinte justificativa: a fiscalizagdo do
aludido convénio seria competéncia do titular da Secretaria de Identidade e Diversidade
Cultural (SID/MinC), unidade responsavel pela formalizacao do ajuste.

Apesar de regularmente citada, inclusive por edital, a Angrhamazénica e as Sras. Nair Queiroz
Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair permaneceram silentes, de modo que devem passar a
condigdo de revéis perante este Tribunal, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992.

A SecexDesenvolvimento, apds analisar as defesas apresentadas, propds considerar revéis a
entidade convenente e as Sras. Nair Blair e Joana Blair, acolher as razdes de justificativa e
rejeitar as alegagoes de defesa acostadas aos autos, a fim de promover o julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis arrolados, com a condenacao solidaria no débito, a
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, e a ado¢ao da medida prevista
no art. 61 da mesma lei, relativa ao arresto de bens (Pecas nos 18, 53 e 73).

Além disso, a unidade técnica sugeriu conhecer da denuncia em apenso (TC 000.349/2008-3),
por tratar das irregularidades ora examinadas, para, no mérito, considera-la procedente.

O MPTCU, por sua vez, concordou com o encaminhamento proposto pela unidade técnica,
exceto quanto a imputacdo de débito aos gestores do érgao concedente, aduzindo que:

nao haveria duvidas de que a convenente seria uma entidade apenas “de fachada”, cuja
existéncia fisica sequer teria sido confirmada, de modo que teria sido usada por seus
responsaveis para angariar os recursos repassados pelo MinC;

a auséncia de movimentacao financeira em conta bancaria especifica ja seria suficiente para
macular a execu¢ao do convénio, uma vez que impediria o estabelecimento do nexo de
causalidade entre receitas e despesas;
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a aprovacgao do plano de trabalho apresentado pela entidade sem a devida certificagao, por
parte do 6rgdo concedente, da razoabilidade dos valores propostos teria contribuido para a
ocorréncia das irregularidades detectadas na execugdo do convénio;

a adocao da medida sugerida para o arresto de bens seria necessaria em vista do uso da
entidade, com evidente ma-fé, para desviar recursos publicos;

caso o MinC tivesse enviado técnicos a sede da Angrhamazdnica, antes da aprovagao do plano
de trabalho, teria comprovado que ela ndo poderia realizar o espetaculo de fim de ano ao qual
se propunha, haja vista que sequer existia no endereco que apresentara como sendo sua sede;

nao seria de praxe deste Tribunal condenar em débito os gestores publicos pela falta de
comprovacao da capacidade técnica e operacional da entidade convenente e pela falta de
verificagdo dos precos de mercado para a consecucao dos servicos;

a participacao da Sra. Isabella Madeira nas irregularidades verificadas mereceria ser mitigada,
pois apenas assinara o convénio com base em pareceres técnicos, durante curtissima
substituicao do titular da Secretaria Executiva do MinC (entre os dias 24 e 28/12/2007); e

a Sra. Elaine dos Santos teria demonstrado que nao lhe cabia a fiscalizacdo do convénio em
voga, tarefa que seria afeta a SID/MinC, nos termos do art. 11, inciso III, do Anexo I do Decreto
n°®5.711, de 24 de fevereiro de 2006, entao vigente.

Nessa toada, o Parquet especial propds: a irregularidade das contas dos responsaveis
envolvidos nas infracdes; a condenacao solidaria no débito da entidade convenente e dos seus
gestores de fato e de direito; a aplicacao a esses responsaveis da multa prevista no art. 57 da
Lei n° 8.443, de 1992; e a aplicacdo aos agentes publicos da multa prevista no art. 58, incisos I
e II, da mesma lei.

Assiste razdao ao MPTCU.

Antes mesmo da instauracao desta TCE, o aludido convénio foi objeto de denuncia (desvio de
recursos, plano de trabalho duvidoso e auséncia de estrutura da convenente), a qual vinha
sendo apurada no ambito do TC 000.349/2008-3, em apenso, de modo que as informacgdes
colhidas até entdo, mediante inspecado e diligéncias, estdo sendo examinadas em conjunto e
em confronto com os elementos carreados nos presentes autos (v. Acordao 874/2009-TCU-
Plenario).

A época das apuracdes, encontrava-se em andamento no Senado Federal a chamada “CPI das
ONGs", uma comissao parlamentar de inquérito destinada a apurar desvios de recursos
federais liberados para Organizacdes Nao-Governamentais (ONG) e para Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), dentre as quais figurava a Angrhamazodnica,
destacando-se que a CPI encaminhou recomendagado ao Ministério Publico Federal para que
fosse proposta acdo de improbidade contra a Sra. Nair Queiroz Blair, tida como
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administradora de fato da entidade (fl. 794 da Peca n° 14).

Com visto no Relatoério precedente, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas
autuou inquérito civil publico para apurar irregularidades na execug¢ao do aludido convénio,
bem assim o Departamento de Policia Federal solicitou informagdes ao TCU para instruir
inquérito policial (v. fls. 12/13 da Peca n° 5 e TC 005.326/2014-1, em apenso).

A Sra. Nair Blair afirmou a CPI que nao dirigia a entidade e que nado trabalhou no convénio,
mas documento encaminhado pela Secretaria de Turismo do Distrito Federal menciona a Sra.

Nair e o Sr. José Carlos como contatos da entidade no aludido evento (Peca n° 44).

Com efeito, os elementos constantes dos autos indicam que a Sra. Nair Blair atuou na
pactuacado e operacionalizacdo do Convénio n° 508/2007, motivo pelo qual foi citada
solidariamente com a entidade e os representantes formalmente indicados: Sr. José Carlos
Barbosa e Sra. Joana Blair, destacando-se que a Sra. Joana Blair permaneceu durante todo esse
periodo como presidente da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

Conforme conclusdo da unidade técnica, mostra-se razoavel supor que até outubro de 2007 as
negociagdes para a celebracao do referido ajuste foram operadas pelas dirigentes de fato da
entidade, a saber, Sras. Nair Blair e Joana Blair, ao passo que, a partir desse periodo, a
organizacao do evento acordado com o MinC continuou a cargo dessas responsaveis, no
papel de gestoras de fato dos recursos, mas tendo o Sr. José Carlos como uma espécie de
“laranja” para efeitos formais.

Alias, a Sra. Joana Blair figurou como dirigente da Angrhamazonica no Convénio n® 10/2005,
firmado com o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (Inpa) e com vigéncia entre 2005
e 2010, cuja TCE foi julgada pelo Tribunal no ambito do TC 012.350/2012-5.

Registra-se, ainda, que a Angrhamazonica, representada por sua presidente, Sra. Joana
Etelvina Queiroz Blair, figura como responsavel em outra TCE em tramitacao neste Tribunal no
TC 029.762/2014-6, relativa ao Convénio n° 771/2008, celebrado com o Ministério do Turismo,
autuada em razao de determinacdo exarada no Acérdao 1.544/2011-TCU-22 Camara.

No ambito destes autos, a entdo 62 Secex examinou a prestacao de contas apresentada ao
MinC e constatou que a entidade convenente subcontratou integralmente o objeto da avenca,
atuando como mera intermediaria, destacando-se que as notas fiscais juntadas com o intuito
de justificar as despesas declaradas ndo se mostraram idoneas, consoante as informagoes
prestadas pelas reparti¢des fiscais, em atencao as diligéncias promovidas pela unidade técnica
(fls. 26/53 da Peca n° 3).

Destaca-se que a nota fiscal de maior valor (R$ 1.774.500,00) nao foi confirmada por sua
suposta emissora, a Associacao Folclorica Boi Bumba Caprichoso, a qual reconheceu o
pagamento de apenas R$ 100.000,00, relativamente a remuneracgdo dos artistas que teriam
participado do evento.

Além de diversas incongruéncias entre a relagdo de pagamentos e a movimentacao bancaria e
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da auséncia de aplicagdo da contrapartida, verificou-se que a convenente sacou em espécie os
valores repassados, de modo que rompeu o nexo de causalidade entre os recursos recebidos e
as despesas supostamente realizadas para a consecucao do objeto do ajuste.

Registre-se que a dificuldade em localizar a Angrhamazonica e os seus responsaveis, relatada
pela unidade técnica a Peca n° 18, confirmou a denuncia trazida ao TCU (TC 000.349/2008-3),
ja que tanto no endereco constante do termo de convénio (em Brasilia/DF) quanto no
endereco constante do cadastro da Receita Federal (em Manaus/AM) nao se tem noticia da
existéncia dessa entidade.

Sobre a defesa do Sr. José Carlos Nogueira Barbosa, importa resgatar as conclusdes
alcangadas na instrucao a Peca n® 53, as quais incorporo a estas razoes de decidir, sem
prejuizo de tecer as seguintes consideragoes:

apesar da alegacao de que nao teria consciéncia da ilicitude dos atos praticados, nota-se que
nao é de esperar do homem médio e com certa experiéncia de vida, como verificado nesse
caso, que se sujeite a assinar documentos e endossar cheques sob o escudo de total inocéncia
e/ou ignorancia;

ele aquiesceu, na reunido extraordinaria da Angrhamazonica de 11/10/2007, a competéncia
para presidir a entidade, apds o que assinou diversos documentos e papéis relativos a
celebracao do convénio e a prestacao de contas, ndo sendo possivel alegar agora o
desconhecimento de lei nem o despreparo para assumir essa fungdo na entidade; e

a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a boa-fé ndo se presume, sendo necessaria a
apresentacao de elemento fatico capaz de demonstra-la, o que nao € o caso do responsavel.

Demais disso, as alegacSes de defesa merecem ser rejeitadas, nos moldes propostos pela
unidade instrutiva a Peca n°® 53, ainda mais quando se observa que ndo foram apresentados
documentos capazes de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo
MinC a entidade, os quais foram sacados mediante cheques assinados por seu dirigente
formal, o Sr. José Carlos Nogueira Barbosa, impedindo o estabelecimento de nexo causal entre
receitas e despesas contabilizadas a conta do aludido convénio.

Nesse ponto, deve-se destacar que a jurisprudéncia do TCU é firme no tocante a
responsabilidade pessoal do gestor pela comprovacao da boa e regular aplicagdao dos recursos
federais recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo
aquele que gere recursos publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto
emprego dos valores federais, nos termos do paragrafo Unico, do art. 70, da Constituicdo de
1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (v.g.: Acordao 1.569/2007,
da 22 Camara; Acordaos 1.438/2008 e 6.636/2009, da 12 Camara; e Acérdaos 1.659/2006 e
59/2009, do Plenario).

Logo, considerando as circunstancias expostas acima, em especial, quanto a responsabilidade
da convenente e dos seus representantes (legais e de fato) pela auséncia de elementos
capazes de demonstrar a efetiva e regular aplicacao dos recursos federais transferidos, pugno
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com o aval do MPTCU, imputando a esses responsaveis solidariamente o débito apontado e
aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992.

Alias, sobre o débito a ser imputado, entendo que se mostra mais adequado consignar o valor
historico de R$ 2.184.160,00 (data-base: 28/1/2008), conforme constou dos oficios de citacao
da entidade e de seu presidente, as Pecas nos 25 e 26, a fim de ndo haver prejuizo para os
responsaveis.

De toda sorte, considerando, ainda, as evidéncias de uso da entidade privada para desviar
recursos publicos, a nao localizagdo da entidade e de suas gestoras, bem como o valor
elevado da divida, mostra-se pertinente a adogao da medida prevista no art. 61 da Lei n°
8.443, de 1992, concernente a solicitagao a Advocacia-Geral da Unidao (AGU), por intermédio
do MPTCU, no sentido de que sejam adotadas as medidas necessarias para o arresto dos bens
dos responsaveis condenados em débito, em montante equivalente ao valor atualizado do
dano apurado, caso nao haja, dentro do prazo estabelecido, o recolhimento do valor devido.

Noutro giro, em vista da gravidade das irregularidades reportadas nos autos, considero cabivel
aplicar ao Sr. José Carlos Nogueira Barbosa e as Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina
Queiroz Blair a sangao prevista no art. 60 da Lei n°® 8.443, de 1992, inabilitando-os para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca no ambito da administracao publica
federal, pelo periodo de 8 anos.

Por seu turno, quanto as defesas apresentadas pelos gestores do MinC, observa-se que a
auséncia de averiguacao da capacidade técnica e operacional da proponente da avenca
mostrou-se reprovavel, ante a inexisténcia no estatuto da Angrhamazdnica de previsao de
atuacao no segmento cultural, da falta de comprovacao da experiéncia anterior na promocao
do espetaculo e da divergéncia entre o endereco declarado e o constante de documentos
publicos.

Era de se esperar conduta diversa desses agentes publicos na verificacdo da capacidade
técnica da convenente, haja vista a previsdo contida nos arts. 1°, § 2°, e 4°, inciso II, da
Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, entdo vigente e aplicavel a avenca,
ainda mais porque este Tribunal ja havia expedido a seguinte determinagdo no Acérdao
2.261/2005-Plenario:

"Determinar ao Incra, ao FNDE, ao Ministério da Cultura, ao MTE e ao MDA que:

9.11.1. fagam constar do parecer técnico do plano de trabalho andlises detalhadas dos custos
indicados nas propostas, com base em elementos de convic¢do como cotacoes, tabelas de pregos,
publicacbes especializadas e outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar que
tais custos estdo condizentes com os praticados no mercado da respectiva regido;

9.11.2. somente aprovem a celebracdo de convénios quando presentes nos processos de andlise
das proposicoes as andlises técnica e juridica, contendo, entre outros elementos de convicgao,

manifoctnrAn airinntn nn ntondimontn dnc coniiintoc ronaiiicitne minimnc- () (h) ranarcidado An
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proponente quanto as condi¢bes para consecucdo dos objetos propostos e (c) existéncia em seus
estatutos ou regimentos de atribuicbes relacionadas aos mesmos” (grifou-se).

Nesse contexto, ndo se mostra adequada a justificativa trazida pelo Sr. Ronaldo Gomes no
sentido de que a auséncia de manifestagdo sobre a capacidade da proponente se deu em
funcao da falta de previsao de campo préprio no formulario de analise, mesmo porque a
aprovacao do plano de trabalho condicionado a posterior apresentacao de relatorio de
atividades culturais da entidade nos dois anos anteriores a avenca comprova que o parecerista

propos a celebracao do ajuste sem que tivesse avaliado efetivamente a capacidade e a
experiéncia da Angrhamazodnica, atuando, pois, no minimo com erro grosseiro (MS STF
24.631/DF).

Igualmente, ndo merece acolhida a alegacao de que o responsavel teria ajustado o orcamento
apresentado de R$ 6,3 milhes para R$ 2,7 milhGes, pois ndo consta de seu parecer
informacdes sobre o procedimento adotado na avaliacao dos valores orcados pela
Angrhamazonica, tampouco foram indicados os parametros de comparacao de custos,
inclusive para sustentar os valores das despesas remanescentes (v. fl. 153 da Peca n® 3 do

TC 000.349/2008-3, apenso).

Nao se pode aceitar também a alegagdo do Sr. Américo Teixeira no sentido de que teria
acatado o parecer técnico por nao ter sido apontado 6bice quanto a capacidade técnica da
proponente, uma vez que o parecer era omisso em relacao a esse requisito essencial,
destacando-se que a consultoria juridica do ministério apontou a insuficiéncia dessa analise
técnica, com base no Acordéo 1.162/2007-TCU-12 Camara, no Acérdao 2.261/2005-TCU-
Plenario e no Acordao 871/2007-TCU-Plenario, recomendando que fosse demonstrada a
capacidade de a Angrhamazonica executar o objeto proposto e a compatibilidade dos custos
orcados com os precos de mercado (fls. 148/150 da Peca n° 1 do TC 000.349/2008-3, apenso).

Em relagdo a participacédo da Sra. Isabella Madeira, a despeito de ter falhado em seu dever de
supervisdo da regularidade do procedimento de celebracdo do convénio, observa-se que
quando assinou o ajuste exercia interinamente a funcao de secretaria-executiva, a apenas
cinco dias, de modo que se mostram pertinentes as ponderacdes do MPTCU quanto a atribuir
a sua conduta um menor grau de reprovabilidade, em relacdo aos demais agentes publicos
ora responsabilizados.

Como se V&, havia significativas duvidas quanto a legalidade do convénio, pois o parecer
técnico foi elaborado sem expressar opinido quanto a capacidade técnica da Angrhamazonica
e sem fundamentar a adequabilidade dos precos propostos, omissées que foram ressalvadas
no parecer juridico e, mesmo assim, a SID deu prosseguimento ao processo sem solucao
dessas pendéncias e a secretaria-executiva substituta assumiu o risco de celebrar o convénio
para realizar evento de grande porte que ocorreria dentro de trés dias, ainda mais quando se
constata que algumas despesas indicadas no plano de trabalho para preparagéo do evento
deveriam ter ocorrido com pelo menos 20 dias de antecedéncia.
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Aléem disso, conforme a analise promovida a Peca n° 18, os gestores do MinC aprovaram o
plano de trabalho contendo despesas estranhas ao objeto da avenga, ora porque nao foram
devidamente relacionadas com o show cultural que seria apresentado na festa de réveillon,
ora porque se confundiam com outras despesas sob responsabilidade exclusiva do Governo
do Distrito Federal, a exemplo de seguranca, apoio ao evento, fogos de artificio e custeio das
demais atragdes programadas para a festa.

De todo modo, a despeito da falta para com o dever de cautela, acompanho a proposta do
Parquet especial no sentido de excluir a responsabilidade dos agentes publicos pelo

ressarcimento do débito, ja que, como restou evidenciado nos autos, o dano foi provocado
pela entidade convenente, a partir de irregularidades praticadas por seus dirigentes (de fato e
de direito) na fase de execucao da avenca, sem prejuizo, contudo, de condenar as falhas
praticadas pelos gestores do MinC com a irregularidade de suas contas e com a aplicacao da
multa prevista no art. 58, incisos [ e II, da Lei n® 8.443, de 1992.

No tocante a audiéncia da Sra. Elaine Rodrigues dos Santos, vé-se que as suas justificativas
merecem ser acolhidas, conforme proposto pela unidade técnica a Pega n°® 18, com o aval do
MPTCU, pois restou demonstrado que ela ndo detinha a responsabilidade regimental pela
fiscalizacao do aludido convénio.

Cabe destacar que, por forca do Acordao 3.287/2010-TCU-12 Camara, as contas da

Sra. Isabella Madeira, relativas a sua gestdo na Secretaria Executiva do MinC, exercicio de 2007
(TC 020.470/2008-0), encontram-se sobrestadas, de modo que nao ha dbice a aplicacao de
multa nestes autos, mostrando-se pertinente, ainda, a proposta da unidade técnica no sentido
da juntada desta deliberacdo aos autos do TC 020.470/2008-0, de modo a permitir a avaliagao
da repercussao dos atos tidos como irregulares nesta TCE no contexto da gestdao examinada
nas contas anuais do érgao.

Acolho também a proposta da SecexDesenvolvimento no sentido de determinar o desconto
das multas aplicadas aos gestores do MinC que ainda ocupam cargos publicos.

Enfim, no que tange ao TC 000.349/2008-3, apensado aos presentes autos, mostra-se
adequado conhecer da documentacdao encaminhada ao Tribunal como denuncia, nos termos
do art. 53 da Lei n° 8.443, de 1992, para, no mérito, julga-la procedente, em razédo das
irregularidades confirmadas nesta TCE, bem como levantar o sigilo dos autos daquele
processo, nos termos do art. 236 do RITCU, encaminhando ao denunciante a copia completa
desta decisao.

De mais a mais, mostra-se cabivel encaminhar copia do presente Acdrdao, bem como do
Relatério e da Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, as Procuradorias da Republica no
Distrito Federal e no Estado do Amazonas, com fulcro no art. 16, § 3°, da Lei n° 8.443, de 1992,
c/c o art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, ao
Departamento de Policia Federal, para subsidio a instrucao do Inquérito Policial n°® 1268/2009-
4-SR/DPF/DF, bem como ao Ministério da Cultura, a Comissao de Cultura da Camara dos
Deputados e a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, para
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conhecimento.

Ante o exposto, propugno por que seja prolatado o Acordao que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 9 de dezembro de 2014.
ANDRE LUIS DE CARVALHO

Relator
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Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes recursos de reconsideragdo interpostos por Américo José
Cérdula Teixeira e Ronaldo Daniel Gomes contra o acérdao 3.594/2014 — Plenario, que julgou
irregulares as contas dos recorrentes e aplicou-lhes multa em razao de aprovacao e celebracao
de ajuste sem comprovacgdo da capacidade técnica e operacional da convenente e sem
realizagao de pesquisa de mercado dos custos propostos no plano de trabalho.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
diante das razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 27, 32 e 33 da Lei
8.443/1992 e no art. 218 do Regimento Interno, bem como na Siumula 145, deste Tribunal, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideragao, dar-lhes provimento parcial e reduzir as multas
aplicadas no subitem 9.8 do acérdao 3.594/2014 — Plenario a Ronaldo Daniel Gomes e a
Américo José Cérdula Teixeira de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) para R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
respectivamente;

9.2. de oficio, modificar a redacao do citado subitem 9.8, no sentido de alterar a
fundamentacao da multa aplicada aos gestores do art. 57 para o art. 58, incisos I e II, ambos
da Lei 8.443/1992;

9.3. expedir quitacao da divida a Isabella Pessoa de Azevedo Madeira (CPF 725.774.017-87) em
relacdo a multa a ela aplicada;

9.4. comunicar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao o transito em
julgado desta deliberagdo para cumprimento do comando do subitem 9.12 do acérdao
3.594/2014 - Plenario;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes, a Isabella Pessoa de Azevedo Madeira e ao
Ministério da Cultura.

Quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues,

Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Ana Arraes (Relatora) e Bruno Dantas.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

Relatorio:
Adoto como relatério a instrucao da Secretaria de Recursos — Serur, que obteve a

concordancia do dirigente daquela unidade especializada e do Ministério Publico junto ao TCU
- MPTCU (pecas 139-41 e 142):

"INTRODUCAO

Trata-se de recursos de reconsideracao (pecgas 111/125) interpostos pelos recorrentes acima
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A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

'9.1. considerar revéis para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°® 8.443, de 16
de julho de 1992, a Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia Amazonica -
Angrhamazonica, entidade convenente, e as Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz
Blair, entdo gestora e presidente de fato da Angrhamazdnica, respectivamente, durante a
celebracao, execucao e prestacao de contas do convénio;

9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Elaine Rodrigues Santos, entao
diretora de Gestao Interna do MinC;

9.3. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Carlos Nogueira Barbosa,
presidente formal da entidade convenente durante a celebracao, execucao e prestacdo de
contas do convénio;

9.4. acolher parcialmente as alegacbes de defesa apresentadas pelo Sr. Ronaldo Daniel Gomes,
parecerista técnico, pelo Sr. Américo José Cordula Teixeira, entdo secretario de Identidade
Cultural do MinC, e pela Sra. Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, entdo secretaria-executiva
substituta do MinC;

9.5. julgar irregulares as contas da Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia
Amazodnica (Angrhamazonica), do Sr. José Carlos Nogueira Barbosa e das Sras. Nair Queiroz
Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas
‘b, 'c’ e'd’, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-los, solidariamente, ao
pagamento da quantia de R$ 2.184.160,00 (dois milhdes, cento e oitenta e quatro mil e cento
e sessenta reais), atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados desde
28/1/2008 até o efetivo recolhimento, na forma da legislacao em vigor, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal

(art. 214, inciso III, alinea ‘'a’, do Regimento Interno do TCU — RITCU), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Cultura (FNC), na forma da legislagdao em
vigor;

9.6. julgar irregulares as contas dos Srs. Ronaldo Daniel Gomes e Américo José Cérdula
Teixeira, bem como da Sra. Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, com fundamento nos

arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei n°® 8.443, de 1992;

9.7. aplicar a Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia Amazodnica
(Angrhamazonica), ao Sr. José Carlos Nogueira Barbosa e as Sras. Nair Queiroz Blair e Joana
Etelvina Queiroz Blair, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, no
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificacao, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
RITCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente na forma da legislacao em vigor;

9.8. aplicar aos Srs. Ronaldo Daniel Gomes e Américo José Cordula Teixeira, bem como a

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A2676%2520ANOACORDAO%253A2016/DT...

3/19

Chave 739E27B8. 86687C5F. D8B42CFF. CDBB6574

Docunent o assi nado via Token digital nente por JOSE JAI RO GOMES, em 28/08/2018 16:36. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



28/08/2018 Pesquisa Jurisprudéncia

Sra. Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lei n° 8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), R$ 45.000,00 (quarenta
e cinco mil reais) e R$ 15.000,00 (quinze mil reais), respectivamente, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do RITCU), o recolhimento das referidas quantias
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente na forma da legislacio em
vigor;

9.9. autorizar, desde ja, o parcelamento das dividas constantes deste Acordao em até 36 (trinta
e seis) prestagdes mensais e sucessivas, caso requerido, com amparo no art. 26 da Lei n°® 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do RITCU, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2°
do art. 217 do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.10. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443, de 1992, a
cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notificacoes;

9.11. determinar ao Ministério da Cultura que, caso o responsavel figure como servidor
federal regido pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, adote as providéncias
cabiveis para o desconto parcelado ou integral da divida mencionada no item 9.8 deste
Acordao sobre os vencimentos dos responsaveis, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
n° 8.443, de 1992, c/c o art. 219, inciso I, do RITCU, observado o disposto no art. 46 da
Lei n°® 8.112, de 1990;

9.12. considerar graves as infragdes cometidas pelo Sr. José Carlos Nogueira Barbosa e pelas
Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair, de modo a inabilita-los para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcado de confianca na administracdao publica federal, pelo prazo de
8 (oito) anos, nos termos do art. 60 da Lei n°® 8.443, de 1992;

9.13. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
com fundamento no art. 61 da Lei n® 8.443, de 1992, ¢/c o art. 275 do RITCU, que adote as
medidas judiciais destinadas ao arresto dos bens dos responsaveis ora julgados em débito,
caso ndo haja, dentro do prazo estabelecido, a comprovacao do recolhimento das dividas;

9.14. conhecer da documentacdo encaminhada ao Tribunal no ambito do TC 000.349/2008-3
(apenso), como denuncia, nos termos do art. 53 da Lei n® 8.443, de 1992, para, no mérito,
considera-la procedente, levantando a chancela de sigilo desses autos;

9.15. remeter cédpia deste Acérddo, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagao que
o fundamenta:

9.15.1. as Procuradorias da Republica no Distrito Federal e no Estado do Amazonas, com fulcro
no art. 16, § 3°, da Lei n® 8.443, de 1992, ¢/c o art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das
agoes civis e penais cabiveis;
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9.15.2. ao Departamento de Policia Federal, para subsidio a instru¢ao do Inquerito Policial
n°® 1268/2009-4-SR/DPF/DF;

9.15.3. ao Ministério da Cultura, a Comissao de Cultura da Camara dos Deputados e a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, para conhecimento;

9.15.4. ao denunciante indicado no TC 000.349/2008-3 (apenso), para conhecimento;

9.15.5. ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, para a adocao das providéncias
cabiveis em relacdao ao item 9.12 deste Acdrdao; e

9.16. determinar a SecexDesenvolvimento que promova a juntada de copia desta deliberacao
ao TC 020.470/2008-0, relativo as contas ordinarias do exercicio de 2007 da Secretaria-
Executiva do MinC, em virtude do sobrestamento até o julgamento da presente TCE
determinado pelo Acérdao 3.287/2010-TCU-12 Camara.’

HISTORICO

Trata-se tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura (MinC) em razéo da
nao comprovacgao da boa e regular aplicacao dos recursos federais transferidos a Agéncia
Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazonica (Angrhamazodnica), por forca do
Convénio 508/2007-MinC/FNC (Siafi 611.249), cujo objeto consistia no apoio ao projeto
‘Lendas e Encantos da Amazénia’, o qual visava a realizacao do espetaculo de comemoracao
do ‘Ano Novo Tematico Amazonico em Brasilia', na passagem de 2007 para 2008.

Os recorrentes, Ameérico José Cordula Teixeira, ex-secretario substituto de Identidade e
Diversidade Cultural e Ronaldo Daniel Gomes, parecerista técnico foram condenados com a
multa pela aprovacao e celebragdo do ajuste sem a comprovagado da capacidade técnica e
operacional da convenente e sem a realizacdo de pesquisa de mercado dos custos propostos
no plano de trabalho, o qual continha despesas improprias ao objeto da avenca.

1.1. Neste momento, os recorrentes insurgem contra a deliberagao previamente descrita.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Reiteram-se os exames de admissibilidade contidos nas pegas 113-114/128-129, ratificados
pela Relatora com a suspensdo dos efeitos dos itens 9.6, 9.8, 9.10 e 9.11 do acordao recorrido
(despachos de pegas 115/131).

EXAME DE MERITO
Delimitacao
1.2. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) o exercicio como interino, na funcao de Secretario Substituto de Identidade e Diversidade

Cultiiral nar Américn lncé CArdiila Teixeira é «iificiente nara afactar <i1a reannncahilidade:
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b) subsistem as irregularidades do parecer técnico (auséncia de avaliacao da capacidade
técnico-operacional do convenente e inexisténcia do exame da adequagao dos custos do
objeto aos valores de mercado) e a responsabilidade de seu subscritor.

Da interinidade do ex-Secretario Substituto de Identidade e Diversidade Cultural.

Defende-se no recurso de Américo José Cérdula Teixeira que em razao do lapso temporal
reduzido em que esteve a frente do 6rgao nao teria como ser responsabilizado pela aprovagao
do plano de trabalho do Convénio Siafi 611.249.

Para tanto argumenta que:

a) somente teria atuado na condicao de Secretario Substituto de Identidade e Diversidade
Cultural por cinco dias (periodo compreendido entre 24/12/2007 a 28/12/2007) em
substituicdo ao entdo Secretario que estava em gozo de recesso e ao Secretario Adjunto que
gozava o periodo de recesso de Natal; no periodo teria sido instado a assinar o plano de
trabalho do convénio, ja analisado e aprovado pelo seu superior, o secretario-adjunto (Ricardo
Anair Barbosa de Lima);

b) a assinatura do plano de trabalho ocorreu amparada em parecer técnico, elaborado por
técnico da Funarte e também assinado por seu superior imediato, logo a manifestacdo de seu
superior hierarquico, ‘respalda mais ainda a tese de que o Recorrente exerceu sua funcao
interina - em estrita vinculagdo com o processo que ja vinha sendo tramitado pelos seus
superiores’;

C) o parecer técnico teria examinado o convénio e reduzido de modo significativo o montante
proposto;

d) no dia 20/12/2007 ja havia sido informado ao proponente, pelos superiores do recorrente,
inclusive com a anuéncia da Secretaria Executiva Adjunta do MinC, todas as exigéncias que
deveriam ser cumpridas para a celebracdo do pacto, por isso assinou, na condicao de interino,
o plano de trabalho ja previamente aprovado por parecerista técnico, pelo seu superior
hierarquico e pela Secretaria Adjunta do Ministério;

e) ndo parece crivel e justo a apenacao com o maior valor a servidor que somente na condicao
de interino validou plano de trabalho ja aprovado por parecerista técnico, pelo seu superior
hierarquico e pela Secretaria Adjunta do Ministério.

f) com relacao a aprovagao da capacidade técnica da convenente, afirma que o parecer
juridico que solicitou o exame deste requisito foi prolatado apés a assinatura do plano de
trabalho, logo néo teria a sua disposicao a manifestacdo do 6rgao juridico, afirma que a
consultoria juridica encaminhou o feito a Diretoria de Gestdo Interna que o direcionou para
assinatura sem que fosse submetido a Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural;

g) nao foram analisados, pelo acordao condenatorio, os argumentos acima aventados e
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'justificativa idéntica foi acatada e tomada como fundamento para a atenuacdo da multa
imposta a Sra. Isabella Madeira’ ex-Secretaria Executiva do Ministério. Assim, por questédo de
isonomia e justica, as alegagdes ja levantadas, deveriam ser consideradas em relacao ao
recorrente;

h) posteriormente a assinatura do plano de trabalho, denulncia sobre a convenente foi
apontada ao Ministério, mas tanto a consultoria juridica e a assessoria juridica nao
identificaram fundamentos a ensejar o bloqueio dos recursos liberados.

Analise:

O Novo Cédigo de Processo Civil - NCPC, de observancia subsidiaria nesta Corte de Contas,
imputa aos 0rgaos responsaveis, por sua aplicagdo, deveres institucionais, dispde o seu art.
926, verbis:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

Embora o NCPC faca referéncia especifica ao novo sistema de precedentes por ele adotado,
nao ha prejuizo de sua observancia para toda a jurisprudéncia, assim, entende-se haver
deveres gerais que os tribunais devem observar quais sejam: (a) dever de uniformizar sua
jurisprudéncia; (b) dever de manter a jurisprudéncia estavel; (c) dever de integridade; (d) dever
de coeréncia; (e) dever de dar publicidade adequada aos precedentes.

No caso vertente se interessa pelo dever de coeréncia. De acordo com Fred Didier Junior,
Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira (in Curso de Direito Processual Civil: 102
ed. Salvador: Editora Jus Podivm 2005. v.2. pag. 479-480):

'A coeréncia entre duas normas pode ser visualizada em dimensao formal ou dimensao
substancial.

A coeréncia formal estéa ligada a ideia de ndo-contradicdo; a coeréncia substancial, a ideia de
conexao positiva de sentido. O dever de coeréncia deve ser concretizado em ambas as
dimensodes.

A exigéncia de coeréncia produz efeitos também em duas dimensdes: interna e externa.

Do ponto de vista externo, os tribunais devem coeréncia as suas proprias decisdes anteriores e
a linha evolutiva do desenvolvimento da jurisprudéncia. A coeréncia é, nesse sentido, uma
imposi¢ao do principio da igualdade — casos iguais dever ser tratados igualmente, sobretudo
quando o tribunal ja tem um entendimento firmado. Ndo pode o tribunal contrariar o seu
proprio entendimento, ressalvada, obviamente, a possibilidade de sua superagao.’

Nota-se que se ha que se ter coeréncia entre duas decisdes, com mais razao deve-se guardar
coeréncia numa mesma decisdo prolatada, o que impde tratamento semelhante dispensado
aos gestores responsaveis.

Dessa forma, observa-se que nao haveria motivos a ensejar tratamento diferenciado entre a
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ex-Secretaria Substituta da Secretaria Executiva do MinC e o ex-Secretario Substituto da
Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural.

Nao se discute a interinidade do recorrente, conforme demonstra sua designagédo contida a
peca 8, p. 28, e verifica-se que foi exatamente este o fundamento aventado pelo MP-TCU e
acatado por esta Corte, no voto condutor, em relagdo a ex-Secretaria Substituta da Secretaria
Executiva do MinC, verbis:

37. Em relacao a participacao da Sra. Isabella Madeira, a despeito de ter falhado em seu dever
de supervisao da regularidade do procedimento de celebracdo do convénio, observa-se que
qguando assinou o ajuste exercia interinamente a fungdo de secretaria-executiva, a apenas
cinco dias, de modo que se mostram pertinentes as pondera¢cdes do MPTCU quanto a atribuir
a sua conduta um menor grau de reprovabilidade, em relagdo aos demais agentes publicos
ora responsabilizados.

Percebe-se que a situacao do recorrente nao difere da ex-Secretaria Substituta, também era
interino e substituto. Nao se vislumbra, neste exame, qualquer conduta praticada pelo
recorrente que poderia diferenciar sua situagao juridica da situacao da ex-Secretaria
Substituta. Milita, ainda em seu favor a manifestacao ja existente nos autos de seu superior
hierarquico, acerca da adequacao do plano de trabalho assinado (peca 7, p. 53-57 e peca 8, 1).

Dessa forma, para que se privilegie a coeréncia da decisao, dever insculpido no art. 926, do
NCPC, e com fundamento no principio constitucional e legal da isonomia, entende-se que as
alegacdes do recorrente merecem ser acolhidas e ser reformado o decisum condenatério para
fixar a mesma condenacao da ex-Secretaria-Substituta, uma vez que os dois gestores se
encontravam na mesma situacao de fato e direito.

Com relagao as irregularidades na celebracdo do convénio (auséncia de capacidade
operacional da convenente e inexisténcia do exame de custos do objeto da avenca), entende-
se que elas subsistem conforme analisadas no item subsequente.

Das irregularidades do parecer técnico e da responsabilidade do parecerista

Defende-se no recurso de Ronaldo Daniel Gomes a impossibilidade de responsabilizar o
parecerista técnico do convénio Siafi 611.249 por inexistir irregularidades no parecer e (ou)

‘conforme a Guia de Parecer Técnico, ndo é da competéncia do técnico manifestar a respeito
da capacidade técnica e operacional do proponente’, uma vez ‘todos os campos solicitam
manifestacao a respeito das questdes técnicas do projeto’, e, portanto, tal exame deve ser
realizado por outro profissional. Ao parecerista técnico caberia tdo somente avaliar a proposta
em conformidade com o Guia de Parecer Técnico com os campos (a) Identificagdo do Projeto;
(b) Enquadramento; (c) Formulagdo do Projeto; (d) Conteldo; (e) Orcamento; (f) Parecer; ()
Responsaveis.

Apos descrever sua trajetoria profissional e relatar sua competéncia e credenciais argumenta
que no Oficio 1478/2010-TCU-TCU/SECEX-62 havia diversos ‘equivocos e distor¢des’, descritos

Aneca 1?28 n 9-12 na identificacin dnc< iten< dn nlann de trahalhn aiie levaram ecta Carte a
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nao ter ‘o entendimento cristalino e necessario ao proferir a decisdo condenando o Parecerista
Técnico ora Defendente, proferindo a Decisdo parcial, multando o Peticionario no importe de
R$30.000,00'".

A seguir, retoma as explicagdes acerca da importancia e necessidade dos quinze itens que
compunham o plano de trabalho (peca 125, p. 14-27).

Com relagdo aos custos, argumenta que:

a) 'diante de sua sagacidade e expertise profissional ja demonstrada acima, evidenciou em seu
parecer técnico a adequacao do custo proposto com aqueles praticados no mercado, tendo
em vista, que a Regido amazdnica possui custo de vida alto, encarecendo toda sua produgao,
por possuir um nucleo artistico da Regiao reduzido com relacao as outras regides do Brasil’;

b) anexa ‘laudo técnico, especializado, comprovando a disparidade orgamentaria da Regiao
Amazonica, emitido pelo Sr. Getulio Henrique Rocha Lima, Diretor Artistico do Corpo de Danca
do Amazonas, Membro da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC (Biénio 2015-
2016), Mestre em Letras e Artes/U EA, Coordenador Pedagdgico do Pélo Arte na Escola UEA,
Coredgrafo, Bailarino, Professor de Danca, Gestor e Produtor Cultural’;

¢) ‘do valor solicitado para o projeto (R$ 6.316.322,00), foram reduzidos R$ 3.584.872,00 (em
mais de 50% do valor originalmente proposto). Reducao essa, promovida dentro de
fundamentos técnicos, de acordo com o perfil do projeto e do mecanismo’, ndo havendo
‘como refutar desse fato onde fica demonstrada a adequacao dos custos conforme os
praticados no mercado, e considerando as especificidades técnicas e as singularidades do
objeto pactuado’;

d) enumera outros exemplos de processos analisados ‘a titulo de mais uma das comprovagoes
da expertise do Parecerista Técnico’ e relata ser a ‘maior referéncia para o Governo Federal,
pois atua numa funcao como o maior especialista para o MinC e a FUNARTE de maior
relevancia no Brasil’;

e) 'Ainda que esse Tribunal de Contas da Uniao alegasse a falta de conviccao da comprovacao
da analise orcamentaria, também ndo apontou em seus questionamentos quais itens
orcamentarios estariam com valor inadequado. Se supostamente estariam inadequados, e

como matéria concreta de fundamentacao para comprovacao de que estariam sendo
aprovados indevidamente, nao constou apresentado nas alegacdes desse Tribunal,
comprovantes ‘como cotacoes, tabelas de precos, publicacoes especializadas e outras
fontes’ para que quando comparados com os valores sugeridos pelo Parecerista Técnico para
aprovacao, demonstrasse de fato a irregularidade dos custos'.

Analise:

1.3. A priori deve-se deixar assentado que nao houve imputacao de débito ao recorrente, a
sua condenacao (multa) decorreu de infragdo a norma regulamentar e a irregularidade
consistiu na emissao de parecer técnico sem exame da capacidade técnico-operacional da
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convenente e na auséncia de avaliacdo dos custos propostos pelo convenente.

1.4. Também é importante pontuar que a manifestacdo do recorrente que ensejou a
condenagao foi o parecer técnico emitido e constante a peca 7, p. 53-57 e pega 8, 1-7.

1.5. Nao se condenou o recorrente em razao de desnecessidade dos itens constantes do plano
de trabalho, mas tdo somente pela omissao no exame dos custos destes itens e das condigdes
técnico-operacional do convenente para a execucao do objeto proposto.

1.6. Dessa forma, o longo arrazoado acerca da necessidade dos itens do plano de trabalho do
convénio em nada socorre o recorrente, uma vez que ndo guardam correlagdo com os motivos
ensejadores da apenacao.

1.7. Estabelecidos os fatos, é importante perpassar as normas de direito aplicaveis e examinar
a questao.

A analise da capacidade do convenente (condi¢bes e qualificacdo técnicas e capacidade
operacional), em conformidade com os arts. 1°, § 2°, e 4°, inciso II, da Instrucao Normativa STN
01/1997, passa pela avaliacao de suas condicOes técnicas para a execucao do objeto e a real
capacidade operacional instalada, entendendo-se como tal os recursos humanos devidamente
qualificados, instalacdes, recursos materiais e financeiros necessarios a fiel execucdo do objeto
conveniado.

Os dispositivos mencionados no paragrafo precedente também deixam assentado que é
exatamente no parecer técnico que devem ficar registrados todos os elementos de convicg¢do
e demonstracao do adequado exame.

Esse é o entendimento esposado pelo TCU no Acérdao 235/2003-TCU-Plenario (TC
014.379/2001), no qual é determinado a Funasa, verbis:

'[..] 9.2.3. ao celebrar futuros convénios, verifique a real capacidade instalada da convenente,
entendendo-se como tal os recursos humanos devidamente qualificados, instalacdes, recursos
materiais e financeiros necessarios a fiel execugdo do objeto conveniado.’

Deve-se destacar que os precedentes desta Corte neste sentido nao sao recentes. Podem ser
citados a Decisdo 194/99 — Plenario, Acérdao 722/2003 — Plenario, Acdrdao 2093/2004 —

Plenario, Acordao 2261/2005 — Plenario, Acérdao 530/2007 — Plenario, Acérdao 1933/2007 -
Plenario, Acordao 794/2009 - Plenario, Acérdao 3012/2009 - Plenario; Acérdao 2814/2006 —
12 Camara, Acérdao 1162/2007 — 12 Camara, Acérdao 1847/2010 — 12 Camara; Acordao
958/2008 — 22 Camara, Acérdao 5078/2009 — 2@ Camara, Acérdao 6527/2009 — 22 Camara,
Acordao 2797/2010 — 22 Camara, Acordao 2712/2012 — 2@ Camara.

Portanto, é entendimento pacifico, no ambito desta Corte, que o convenente deve demonstrar
reais condi¢des para consecucao do objeto e o concedente se abster de celebrar convénio
com quaisquer entidades ou associagdes incapazes de comprovar que possuem condi¢des

para executar objeto pactuado, exigindo documentos que evidenciem experiéncia e
canacidade na realizacin de atividades da mecma natiireza (item 931 TC-0N9 745/2007-9
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Acordao 980/2009 — Plenario).

Ademais, resta assentado por este Tribunal a necessidade de constar, dos pareceres técnicos,
as avaliagdes quanto as condigdes técnicas e operacionais de entidades privadas para a
consecugao e gestao do objeto de convénios. Esse foi o teor da determinacao ao Ministério do
Trabalho e Emprego constante do item 1.3.5, do Acordao 1162/2007 — 12 Camara, TC
006.660/2005-0.

Por isso, entende-se que ao celebrar convénios devem ser verificadas as reais condi¢des
técnicas e operacionais da convenente para a execugao e gestao do objeto da avenca, com
fulcro nos arts. 1°, § 2°, e 4°, inciso II, da Instrucao Normativa STN 01/1997, entendendo-se
como tal as condic6es administrativas (instalacdes e recursos materiais), financeiras, técnicas,
operacionais, experiéncia em executar objetos semelhantes, existéncia de pessoal qualificado,
necessarias a fiel execugdo do objeto conveniado, e fazer constar o exame dos pareceres
técnicos emitidos.

Logo, afasta-se, desde ja, as alegacbes de ndo ser da competéncia do parecerista técnico, no
ambito da IN-STN 01/1997, a atribuicao para exame das condi¢des técnicas do convenente.

Acerca da analise de custos, € pertinente as seguintes consideragoes.

O parecer técnico € peca obrigatoria do processo e subsidia a autoridade competente para
tomada de decisao e formalizacdo do instrumento. A avaliacao da viabilidade de um
empreendimento ou execucao de politica publica, necessariamente, deve relacionar o
beneficio obtido com o custo envolvido. Nao ha como desviar deste exame. Nao basta
descentralizar os recursos, € preciso, sobretudo, garantir a correta e exata alocagdo dos
valores. A analise detalhada de custos dos objetos dos convénios é parte integrante do exame
da viabilidade do projeto e, entre outros, tem por finalidade evitar sobrepreco e(ou)
superfaturamento por parte do convenente, bem como maximizar a geréncia dos recursos
financeiros destinados a a¢do e ao programa de governo.

A obrigatoriedade da devida demonstracdo, nos pareceres técnicos, da compatibilidade dos
custos dos objetos de convénios com os precos praticados no mercado ja se encontra
pacificada no ambito do TCU. Citam-se as seguintes delibera¢des: Acérddos 2.909/2009,

1.562/2009, 1.331/2008, 1.136/2007, 936/2007, 2.066/2006, 1.865/2006, 2.261/2005,
2.093/2004, 1.674/2004, 722/2003, Decisdao 194/99, todos do Plenario; Acordaos 3.971/2010,
1.847/2010, 1.327/2007, 1.162/2007, 915/2007, todos da 12 Camara; Acordaos 6.527/2009,
5.078/2009, 2.026/2007, 986/2007, todos da 22 Camara.

Além de amparo jurisprudencial a analise de custos, também possui base legal, esta prevista
no art. 35, § 1°, da Lei 10.180/2001. Logo, tal providéncia deve preceder a celebracdo de
qualquer convénio e o instrumento somente devera ser pactuado se os pregos apresentados
pelo proponente estiverem em conformidade com os precos praticados no mercado da regido
no qual sera executado o objeto.
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1.8. Ademais, a adequacao dos custos deve estar demonstrada nos autos do processo e
anteceder a celebragdo. Conforme bem dito no decisum condenatério esta compatibilidade
por ser realizada por meio de ‘cotagdes, tabelas de precos, publicacdes especializadas e outras
fontes'.

1.9. Enfatiza-se, uma vez mais, que nao se imputou débito ao recorrente, ndo houve apenacao
por divergéncias com os valores de mercado, pois estes ndo foram pesquisados e levantados
por esta Corte, mas descumprimento de exigéncia legal, e por isto a apenagdo com a multa da
Lei 8.443/92. Assim, demonstrar a compatibilidade, o que nado se esta a admitir, nesta fase
recursal ndo elide a auséncia de tal comprovacdao no momento do exame técnico.

1.10. Ha ainda que se destacar que a expertise e experiéncia do avaliador e sua manifestacao
nao sao suficientes para atender a exigéncia legal, pois deve-se demonstrar de forma objetiva
a compatibilidade dos valores propostos com a realidade de mercado, assim, em que pese a
experiéncia do parecerista, no exame contido a pega 7, p. 53-57 e peca 8, 1-7, nado se verificou
0 exame dos custos.

1.11. Ante o exposto, verifica-se que de fato o convénio foi celebrado com parecer técnico
deficiente (ausente exame das condicOes técnicas-operacionais do convenente e inexistente
exame dos custos do objeto com os valores de mercado).

1.12. Contudo, no caso concreto, ha que se observar que o parecer juridico apontou as
deficiéncias e deveria, uma vez detectada a irregularidade, propor o saneamento antes da
celebragéo (TC 000.349/2008-3, apenso, peca 1, p. 148-150). Este € o sistema de controle
desenhado pela norma, ao nao retornar ao setor técnico o exame e a corre¢do da imperfeicdo
retirou-se do parecerista técnico a oportunidade de acertar a omissao e mesmo elidir
eventuais responsabilizacdes.

1.13. Entende-se, portanto, que as instancias superiores que precederam o exame técnico
possuem grau de responsabilidade pela irregularidade, por ndo fazer retornar ao setor técnico
0 processo para correcao de imperfeicoes identificadas no processo de controle.

1.14. Outro ponto que se deve avaliar em relagdo ao recorrente é o fato de que o parecerista
técnico avalia projetos culturais no ambito do Fundo Nacional de Cultura — FNC, legislacao
que diverge daquela que disciplina as celebracdes do convénio. Dai, talvez, a incompreensao

do recorrente em relacao, por exemplo, a necessidade de fazer constar no parecer a
capacidade técnico-operacional do convenente. Tal argumento ndo elide sua
responsabilidade, mas pode servir de atenuante.

1.15. Por isso, ainda que subsista a irregularidade, a responsabilidade e a apenagdo do
recorrente devem ser mitigadas, ante a existéncia de circunstancias atenuantes para a
irregularidade cometida.

Nao é cabivel a unidade técnica imiscuir-se no quantum definido no acérdao recorrido para a
multa aplicada, uma vez se tratar de prerrogativa do relator e do colegiado, bastando ao
exame técnico pontuar ha circunstancias a atenuar ou mesmo elidir a apenagao imposta ao

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A2676%2520ANOACORDAO%253A2016/D...

1219

Chave 739E27B8. 86687C5F. D8B42CFF. CDBB6574

Docunent o assi nado via Token digital nente por JOSE JAI RO GOMES, em 28/08/2018 16:36. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



28/08/2018 Pesquisa Jurisprudéncia

recorrente.

1.16. Conforme afirmado, a dosimetria do valor da multa é questdo afeta ao relator e ao
colegiado, sendo despropositado a unidade técnica opinar acerca de sua alteragdo, uma vez
que se insere na margem discricionaria do julgador. No entanto, nada obsta que o Relator ad
quem pondere sobre o quantum da multa aplicada e, caso julgue adequado, reduza o seu
montante.

CONCLUSAO
Das analises anteriores, conclui-se que:

a) o exercicio como interino, na funcao de Secretario Substituto de Identidade e Diversidade
Cultural, por Américo José Cordula Teixeira, € suficiente para mitigar a reprovabilidade da sua
conduta, e por consequéncia de sua responsabilidade, igualando-a a responsabilidade
atribuida a ex-Secretaria-Substituta, uma vez que os dois gestores se encontravam nas
mesmas situacdes de fato e direito;

b) subsistem as irregularidades do parecer técnico (auséncia de avaliagdo da capacidade
técnico-operacional do convenente e inexisténcia do exame da adequacao dos custos do
objeto aos valores de mercado), contudo, a responsabilidade de seu subscritor pode ser
mitigada ante a existéncia de condi¢bes atenuantes, quais sejam, inexisténcia do retorno dos
autos ao parecerista técnico apds questionamentos do parecer juridico, para correcao de
imperfeicoes identificadas com desvirtuamento do processo de controle e o fato de
parecerista técnico avaliar projetos culturais no ambito do Fundo Nacional de Cultura — FNC,
legislagdo que diverge daquela que disciplina as celebracdes do convénio, e no intuito de
auxiliar o MinC ndao compreender em sua inteireza o entendimento aplicavel a capacidade
técnico-operacional do convenente.

1.17. Com base nessas conclusdes, propde-se o provimento parcial do recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, I, e 33, da Lei 8.443/92 c/c o art. 285, caput, do
RI-TCU, submetem-se os autos a consideragado superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar provimento parcial para reduzir a multa aplicada no
item 9.8. do acérddo recorrido a Ronaldo Daniel Gomes e a Américo José Cordula Teixeira, de
R$........para RS......... e RS......para RS........., respectivamente;

b) dar conhecimento as partes e aos érgaos/entidades interessados da deliberacdo que vier a
ser proferida.”

2. O Ministério Publico junto a este Tribunal se manifestou em concordancia com a proposta
da Serur, nos seguintes termos:

“Trata-se de recursos de reconsideragao interpostos pelos Srs. Américo José Cordula Teixeira e
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Ronaldo Daniel Gomes, ex-secretario substituto de ldentidade e Diversidade Cultural do
Ministério da Cultura (MinC) e parecerista técnico da Fundagdo Nacional de Artes (Funarte),
respectivamente, contra o Acordao 3.594/2014-TCU-Plenario.

Por meio daquela deliberacao, o Tribunal, entre outras medidas, julgou irregulares as contas
da Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazoénica (Angrhamazonica) e de
trés de seus dirigentes, com imputacdo de débito, multa e inabilitacdo das pessoas fisicas para
o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga na administragao publica federal.
Tal julgamento decorreu das irregularidades constatadas na implementacao, pela referida
organiza¢do ndo governamental (ONG), do projeto ‘Lendas e Encantos da Amazénia’, objeto
do Convénio MinC 508/2007, que visava a realizacao do espetaculo de comemoracao do ‘Ano
Novo Tematico Amazdnico em Brasilia’, na passagem de 2007 para 2008.

Além disso, por meio do acérdao recorrido, foram julgadas irregulares as contas dos
recorrentes e da Sr? Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, ex-chefe de gabinete do Ministro da
Cultura e ex-secretaria-executiva substituta do MinC, sem imputacao de débito. Aos trés
gestores foi aplicada, contudo, a sangao prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Os gestores do MinC e da Funarte tiveram suas defesas rejeitadas nesta TCE tendo em vista a
auséncia de averiguacao da capacidade técnica e operacional da ONG proponente da avenca
e da falta de verificacdo dos precos de mercado para a consecucao dos servigos que
compunham a organizacao do espetaculo de fim de ano. No caso da Sr? Isabella Madeira, sua
participagdo nas irregularidades foi caracterizada, em especial, por ter assinado o convénio
com base nos pareceres técnicos que o embasavam.

As ponderacdes constantes dos recursos de reconsideracao foram analisadas pela Secretaria
de Recursos deste Tribunal (Serur), por meio da instrucao a peca 139, que concluiu pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial, a fim de que fossem
reduzidas as san¢des individuais imputadas aos recorrentes

Concordo com a proposta da Serur, pela redugao da multa individual aplicada aos recorrentes.

A sancao no valor de R$ 45.000,00, imputada ao Sr. Américo Teixeira por meio do subitem 9.8
do Acordao 3.594/2014-TCU-Plenario, deve ser reduzida em respeito ao principio
constitucional da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal) e ao principio da coeréncia,

destacado pela Serur em atencao ao art. 926 do novo Codigo de Processo Civil, in verbis: 'Os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente’ (grifo
NOsso).

A situacao do mencionado recorrente é similar aquela da Sr? Isabella Madeira, que foi
sancionada em menor grau por meio da deliberacao recorrida, por ter essa gestora falhado
em seu dever de supervisao da regularidade do procedimento de celebracao do convénio e
assinado o ajuste, em 28/12/2007 (peca 1, p. 17), quando ocupava a fungdo de secretaria-
executiva substituta do MinC, ocasido em que a mesma contava com apenas cinco dias de

desempenho desse encargo (substituicdo no periodo de 24 a 28/12/2007 - peca 2, p. 175, do
TC 00N 349/200R-2 anencn a acta TCK
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Como o Sr. Américo Teixeira demonstrou em seu recurso que também atuava em substituicdo
ao seu superior hierarquico, tdo somente no periodo de 21/12/2007 a 1°/1/2008 (peca 2, p. 40,
do TC 000.349/2008-3), ndo se mostra isondmico e coerente, considerando a analise realizada
em relagdo a Sr? Isabella Madeira, a manuteng¢do da multa aplicada aquele gestor no patamar
que foi imposto pelo acordao recorrido.

Quanto ao recurso interposto pelo Sr. Ronaldo Gomes, a Serur bem ressaltou que esse
parecerista foi apenado pelo TCU em face de sua omissao no exame dos custos dos itens
constantes do plano de trabalho do convénio e da condicao técnico-operacional do
convenente para a execugao do objeto proposto.

Justifica-se a reducdo da multa no valor de R$ 30.000,00 que foi aplicada ao parecerista da
Funarte, pelos seguintes motivos:

o parecer juridico que precedeu a celebracao do convénio, datado de 28/12/2007 (peca 1, p.
146-150, do TC 000.349/2008-3), havia alertado para a necessidade de retorno do processo
administrativo para a area técnica - o que incluia o setor no qual laborava o parecerista da
Funarte, ora recorrente -, a fim de que fossem atestadas tanto a capacidade do proponente
para a consecucao dos objetivos conveniais propostos, como a comprovagao, por meio de
‘cotacoes, tabelas de precos, publicacées especializadas e outras fontes disponiveis’ (peca 1, p.
148, do TC 000.349/2008-3), de que os custos para a execucao do objeto, conforme indicados
pelo convenente, estariam condizentes com os praticados no mercado da regiao;

o parecer técnico elaborado pelo Sr. Ronaldo Gomes foi finalizado em 17/12/2007 (pega 8, p.
1), antes, portanto, da formalizagdo do referido parecer juridico, ressaltando-se que o processo
administrativo relativo ao Convénio MinC 508/2007 nao foi devolvido a Funarte apés
28/12/2007;

o parecerista técnico avalia projetos culturais no ambito do Fundo Nacional de Cultura,
'legislacdo que diverge daquela que disciplina as celebracbes do convénio [Instru¢do Normativa
1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, no presente caso, que era a legislagao que
disciplinava a execucao do Convénio MinC 508/2007]', conforme destacado pela Serur no item
6.28 de sua instrucao.

Os motivos expostos, embora ndo eximam o Sr. Ronaldo Gomes de suas responsabilidades
pelo cometimento das irregularidades que motivaram o julgamento pela irregularidade de
suas contas, com aplicacao de sangao pelo TCU, podem servir como atenuantes capazes de
justificar a reducao da multa que lhe foi imposta por meio da deliberagao recorrida.

Assim, ambos os recursos de reconsideracao podem ser acolhidos de modo parcial, a fim de
que as sangoes individuais impostas aos recorrentes sejam reduzidas.

Superado o exame dos recursos de reconsideracdo, passo a abordar trés situagdes especificas.

A primeira refere-se a necessidade de alteracdo do fundamento da multa que foi aplicada aos
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gestores do MInC e da Funarte por meio do subitem 9.8 do Acordao 3.594/2014-1CU-Plenario.

Como esses responsaveis ndo foram responsabilizados em débito, ndo poderiam ter sido
sancionados com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Assim, como o exame dos recursos sob analise nao afastou o cometimento das
irregularidades pelos trés servidores publicos, devem ser mantidas as respectivas san¢oes
individuais, mesmo que reduzidas - no caso dos recorrentes -, mas com fundamento no art.
58, incisos I e II, da referida lei. Corrige-se, desse modo, com base no que dispde a Sumula
TCU 145, essa inexatidao material.

O segundo aspecto a merecer o devido tratamento pelo Tribunal esta relacionado ao
pagamento integral e tempestivo da multa de R$ 15.000,00 que foi imposta a ex-secretaria-
executiva substituta do MinC (vide comprovante de pagamento a peca 99), o que reclama a
outorga da correspondente quitacdao a Sr@ Isabella Madeira.

A terceira situacao que deve ser objeto de atencdo da Corte de Contas esta relacionada ao
cumprimento do subitem 9.12 do Acordao 3.594/2014-TCU-Plenario, por meio do qual foi
declarada a inabilitacao dos dirigentes da Angrhamazonica, Sr. José Carlos Nogueira Barbosa e
Sr3s. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair, para o exercicio de cargo em comissao
ou fungdo de confianga na administracdao publica federal, pelo prazo de oito anos, nos termos
do art. 60 da Lei 8.443/1992.

De acordo com informacdes prestadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MP), ndo havia sido cumprido pelo 6rgdo, em janeiro de 2015 (data do expediente a peca
109), o comando do subitem 9.12 do Acérdao 3.594/2014-TCU-Plenario, prolatado em sessao
extraordinaria de 9/12/2014, por ndo ter sido informada ao ministério a data de transito em
julgado dessa deliberacdo. No momento oportuno, apos a apreciagdo dos presentes recursos
de reconsideragdo e caso se verifique, em seguida, o referido transito em julgado da
deliberacao que vier a aprecia-los, deve ser noticiada ao MP essa nova situagao.

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas reitera sua concordancia com a
proposta da Serur, pelo conhecimento dos recursos de reconsideragao e pela concessao de
provimento parcial, no sentido de que sejam reduzidas as san¢bes impostas por meio do
subitem 9.8 do Acordao 3.594/2014-TCU-Plenario aos Srs. Américo José Cordula Teixeira e

Ronaldo Daniel Gomes.

De oficio, em vista do que dispde a SUmula TCU 145, sugiro que na nova redacao do subitem
9.8 do Acoérdao 3.594/2014-TCU-Plenario seja alterada a fundamentacao da multa aplicada
anteriormente aos gestores, do art. 57 da Lei 8.443/1992 para o art. 58, incisos I e II, dessa lei.

Registro, ainda, a necessidade de que seja dada quitacao a Sr? Isabella Pessoa de Azevedo
Madeira, nos termos do art. 27 da Lei Organica/TCU c/c o art. 218 do Regimento Interno desta
Casa, ante o recolhimento integral e tempestivo da multa que lhe foi imposta por meio do
subitem 9.8 do Acordao 3.594/2014-TCU-Plenario.

Por fim, proponho que, assim que se verifique o transito em julgado da deliberacdo que vier a
apreciar os recursos de reconsideracao sob exame, tal situagao seja comunicada ao MP, para
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que seja dada efetividade, por parte desse érgao, ao comando inserto no subitem 9.12 do
Acérdao 3.594/2014-TCU-Plenario.”

E o relatério.

Voto:
Preenchidos os requisitos de admissibilidade dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,

conheco dos recursos de reconsideragao interpostos por Américo José Cérdula Teixeira e
Ronaldo Daniel Gomes, ex-secretario substituto de Identidade e Diversidade Cultural do
Ministério da Cultura — MinC e parecerista técnico da Fundacao Nacional de Artes — Funarte,
respectivamente, contra o acérddo 3.594/2014 - Plenario.

2. No tocante ao mérito, registro desde ja que acompanho integralmente as conclusdes da
Serur, também acolhidas pelo Ministério Publico, de provimento parcial das pecas recursais.
Os recorrentes nao trouxeram elementos capazes de afastar as irregularidades que lhes foram
imputadas, mas apontaram atenuantes com o condao de justificar a reducao do valor das
multas a eles aplicadas.

3. A deliberacao ora contestada julgou irregulares as contas especiais da Agéncia Nacional de
Gestao de Recursos para a Hiléia Amazonica (Angrhamazodnica) e de trés de seus dirigentes,
com imputacao de débito, multa e inabilitacdo das pessoas fisicas para exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga na administracdao publica federal, ante irregularidades na
implementacao, pela referida organizacao nao governamental - ONG, do projeto “Lendas e
Encantos da Amazonia”, objeto do Convénio 508/2007 - MinC/FNC, que visava a realizacdo do
espetaculo de comemoracao do “Ano Novo Tematico Amazdnico em Brasilia” na passagem de
2007 para 2008.

4. Ademais, apenou os recorrentes com multas em razao da auséncia de verificacao da
capacidade técnica e operacional da ONG proponente da avenca e da falta de verificagdo dos
precos de mercado para consecucao dos servigos que compunham a organizagao do
espetaculo de fim de ano.

5. Américo Teixeira, apenado com multa de R$ 45.000,00 por falhar na supervisdo da
regularidade do convénio, argumentou, em sintese, que sua situacao é similar a de Isabella
Madeira, que foi multada em R$ 15.000,00, notadamente porque atuou ele em substituicdo ao
secretario de Identidade e Diversidade Cultural por apenas cinco dias (entre 24 a 28/12/2007).

6. A Serur opinou pela necessidade de coeréncia entre as apenacdes de Isabella Madeira e de
Américo Teixeira, pois ndo constou deste feito motivacdo para tratamento diferenciado entre
os dois gestores.

7. O voto condutor da deliberacao recorrida em relacdo a ex-secretaria executiva substituta do
MinC Isabella Madeira registrou (pega 79, p. 5):

“37. Em relacao a participacao da Sra. Isabella Madeira, a despeito de ter falhado em seu dever
de supervisao da regularidade do procedimento de celebracao do convénio, observa-se que,
quando assinou o ajuste, exercia interinamente a fungdo de secretaria-executiva, ha apenas
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cinco dias, de modo que se mostram pertinentes as ponderacdes do MPTCU quanto a atribuir
a sua conduta um menor grau de reprovabilidade, em relacdo aos demais agentes publicos
ora responsabilizados.”

8. Assim, por coeréncia, a multa aplicada a Américo Teixeira deve passar de R$ 45.000,00 para
R$ 15.000,00.

9. De outro lado, o parecerista técnico da Funarte Ronaldo Daniel Gomes emitiu parecer sem
examinar a capacidade técnico-operacional da convenente.

10. Em sintese, argumentou agora que, “conforme a Guia de Parecer Técnico, nao é da
competéncia do técnico se manifestar a respeito da capacidade técnica e operacional do
proponente”, uma vez que “"todos os campos solicitam manifestacao a respeito das questdes
técnicas do projeto”, “e, portanto, tal exame deve ser realizado por outro profissional. Ao
parecerista técnico caberia tdo somente avaliar a proposta em conformidade com o Guia de
Parecer Técnico com os campos (a) Identificacdo do Projeto; (b) Enquadramento; (c)

Formulacao do Projeto; (d) Conteudo; (e) Orcamento; (f) Parecer; (g) Responsaveis”.

11. Conforme os arts. 1°, § 2°, e 4°, inciso I, da Instru¢dao Normativa STN 1/1997, a analise da
capacidade do convenente engloba avaliacao de condigdes técnicas para execugdo do objeto
e da real capacidade operacional instalada (a exemplo de recursos humanos qualificados,
instalacOes e recursos materiais e financeiros necessarios a fiel execucao do objeto
conveniado).

12. Nao socorre ao recorrente tentar restringir sua responsabilidade a informacdes constantes
de campos do formulario do parecer técnico. Cabe ao concedente nao celebrar convénio com
qualquer entidade que nao comprove, por meio de documentos que evidenciem experiéncia e
capacidade para realizar atividades similares, possuir condi¢des para executar o objeto
pactuado.

13. Entretanto, como atenuante que servira para diminui¢do do valor da multa aplicada a este
recorrente, verificou-se que: (i) foi emitido parecer juridico anterior a celebracao do convénio
datado de 28/12/2007 (peca 1, p. 146-150, do TC 000.349/2008-3, apenso a este processo) o
qual alertou “para a necessidade de retorno do processo administrativo do convénio para a
area técnica - o que incluia o setor no qual laborava o parecerista da Funarte, ora recorrente -,
a fim de que fossem atestadas tanto a capacidade do proponente para a consecucao dos
objetivos conveniais propostos, como a comprovacao, por meio de ‘cotagdes, tabelas de
precos, publicacdes especializadas e outras fontes disponiveis’, de que os custos para a
execucao do objeto, conforme indicados pelo convenente, estariam condizentes com os
praticados no mercado da regido;” e (ii) a manifestacdo elaborada pelo parecerista técnico
datou de 17/12/2007 (pega 8, p. 1) e foi, portanto, anterior ao parecer juridico, fato que
evidencia ndo ter o processo administrativo do convénio sido devolvido a Funarte apo6s
28/12/2007.

14. Deste modo, ao nao devolver o processo ao setor técnico para exame e corregao da
imperfeicdo detectada, nao foi dada a oportunidade ao parecerista técnico de corrigir a
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omissao apontada.

15. Em decorréncia dessa falha de gestdo no tramite do processo administrativo do convénio,
a multa aplicada a Ronaldo Daniel Gomes pode passar de R$ 30.000,00 para R$ 10.000,00.

16. Por fim, anuo aos apontamentos do MPTCU, referentes a necessidade de: (a) correcao, por
inexatidao material, do fundamento da multa aplicada aos gestores do MinC e da Funarte pelo
subitem 9.8 do acordao 3.594/2014-Plenario, pois, como nado foram eles julgados em débito,
nao poderiam ter sido sancionados com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, mas, sim,
no art. 58, incisos I e II, da referida lej; (ii) expedir quitacao a Isabella Madeira, em decorréncia
de constar dos autos comprovante de recolhimento da divida referente a multa a ela aplicada
(peca 99); e (iii) informar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a data de
transito em julgado desta deliberagdo, para cumprimento do comando do subitem 9.12 do
acordao 3.594/2014 - Plenario (declaracao de inabilitagdo dos dirigentes da Angrhamazonica
para exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca na administracdo publica federal
pelo prazo de oito anos, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, acompanho integralmente a proposta da unidade técnica de provimento
parcial dos recursos, com os ajustes sugeridos pelo MPTCU (pecas 139 e 142), e voto por que
o Tribunal adote a deliberacao que submeto ao colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2016.
ANA ARRAES

Relatora
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Nudmero do Acérdao:
ACORDAO 220/2017 - PLENARIO

Relator:
ANA ARRAES

Processo:
005.423/2009-3

Tipo de processo:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)

Data da sessao:
15/02/2017

Numero da ata:
5/2017

Relator da deliberacao recorrida:
ministra Ana Arraes.

Interessado / Responsavel / Recorrente:
3. Recorrente: Américo José Cordula Teixeira (CPF 048.602.538-17).

Entidade:
Ministério da Cultura.

Representante do Ministério Publico:
nao atuou.

Unidade Técnica:
nao atuou.

Representante Legal:
Thiago Reghi Reis (OAB/DF 34.609) e outros.

Assunto:
Embargos de Declaragdo opostos por Américo José Cordula Teixeira (ex-Secretario-Substituto

de Identidade e Diversidade Cultural do Ministério da Cultura) contra decisao que o condenou
ao pagamento de multa em razdo de falha de superviséo em convénio destinado a realizacao
do espetaculo de comemoracao do Ano Novo Tematico Amazdnico em Brasilia, na passagem
de ano 2007/2008.

Sumario:
EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE SUPOSTA OMISSAO. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO DE MERITO. REJEICAO.

Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracao, interpostos por Américo José
Cérdula Teixeira contra o acérdao 2.676/2016 - Plenario, que deu provimento parcial a recurso

de reconsideracao impetrado contra o acordao 3.594/2014 - Plenario, o qual multou o

recorrente em razao de falha de supervisdo da regularidade do Convénio 508/2007 -
MinC/FNC, que visava a realizagdo do espetaculo de comemoragao do “Ano Novo Tematico
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Amazdnico em Brasilia” na passagem do ano de 2007 para o de 2008.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pela relatora, com fulcro nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo e rejeita-los;
9.2. receber a peca 166 como mera peticao e indeferi-la;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do
Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Andre Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

Relatorio:
Ameérico José Cordula Teixeira, ex-secretario-substituto de Identidade e Diversidade Cultural

do Ministério da Cultura - MinC, interpds embargos de declaracao (pega 165) contra o
acordao 2.676/2016-Plenario, que deu provimento parcial a recurso de reconsideracao
impetrado contra o acérdao 3.594/2014 - Plenario, o qual multou o recorrente em razao de
falha de supervisdo da regularidade do Convénio 508/2007 - MinC/FNC, que visava a
realizacdo do espetaculo de comemoracao do “Ano Novo Tematico Amazoénico em Brasilia” na
passagem do ano de 2007 para o de 2008.

2. Em sintese, alegou que o acérdao foi omisso quanto ao fato de o recorrente “ter se baseado
em parecer formal e ter fiscalizado in loco o cumprimento do projeto. Nao foi analisado que o
plano de trabalho foi efetivamente executado e que evento ocorreu conforme conhecimento
publico”.

3. Argumentou, ainda, que “o fato de haver falhas no parecer técnico ndo macula a conduta do
embargante, que assumiu interinamente a fungao, visto que o parecer técnico, no qual se
pautou, existe para respaldar a conduta dos agentes politico-administrativos que ndo
possuem, necessariamente, a mesma qualificacdo técnica dos respectivos técnicos
pareceristas”.

4. Requereu, assim, o provimento dos embargos de declaracdo, a reforma da deliberacao
deste Tribunal, diante da auséncia de sua responsabilidade, e o julgamento de suas contas

pela regularidade.

E o relatério.

Voto:
Tendo em vista haverem sido invocados possiveis vicios de omissdao no acérdao 2.676/2016-
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demais requisitos do art. 34, § 1°, da Lei 8.443/1992, a peca recursal de Américo José Cordula
Teixeira (peca 165) pode ser conhecida.

2. Referido acordao deliberou pelo provimento parcial de recurso de reconsideracao e
diminuiu o valor da multa aplicada ao recorrente, ex-secretario-substituto de Identidade e
Diversidade Cultural do Ministério da Cultura — SID/MinC, em razao de falha de supervisdo da
regularidade do Convénio 508/2007 - MinC/FNC, que visava a realizagcdo do espetaculo de
comemoracao do “Ano Novo Tematico Amazonico em Brasilia”, na passagem do ano de 2007
para o de 2008.

3. O embargante apontou possivel omissdo no voto condutor do acérdao recorrido porque
nao teria tratado aquela decisdo: (i) de sua conduta, pautada em parecer formal sobre a
regularidade do convénio; e (ii) do fato de que teria fiscalizado in loco o cumprimento do
projeto, com a execucgao do plano de trabalho.

4. Assim, requereu a reforma da deliberagdo, para que seja reconhecida a auséncia de sua
responsabilidade, retirada a condenacao e julgadas regulares as contas.

5. A omissao suscitada, todavia, ndo existe.

6. O recurso de reconsideragao objeto deste embargo, por coeréncia, reduziu a multa aplicada
ao embargante porque sua situagdo era similar a de outra responsavel, Isabella Madeira, qual
seja: a despeito de ter falhado na supervisdao da regularidade na celebragao do convénio,
exerceu funcao interina por apenas cinco dias (entre 24 a 28/12/2007).

7. Os argumentos apontados como nao tratados na deliberacao recorrida sdo os mesmos
apresentados em todas as defesas do recorrente. Como exemplo, reproduzo partes do voto
do relator original do feito:

“33. Era de se esperar conduta diversa desses agentes publicos na verificacao da capacidade
técnica da convenente, haja vista a previsao contida nos arts. 1°, § 2°, e 4°, inciso II, da
Instrucao Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, entdo vigente e aplicavel a avenga,
ainda mais porque este Tribunal ja havia expedido a seguinte determinagdo no Acordao
2.261/2005-Plenario:

"Determinar ao Incra, ao FNDE, ao Ministério da Cultura, ao MTE e ao MDA que:

9.11.1. fagam constar do parecer técnico do plano de trabalho andlises detalhadas dos custos
indicados nas propostas, com base em elementos de convic¢do como cotacées, tabelas de pregos,
publicagées especializadas e outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar que
tais custos estdo condizentes com os praticados no mercado da respectiva regido;

9.11.2. somente aprovem a celebracao de convénios quando presentes nos processos de andlise
das proposicoes as andlises técnica e juridica, contendo, entre outros elementos de convicgao,
manifestacGo quanto ao atendimento dos seguintes requisitos minimos: (...) (b) capacidade do
proponente quanto as condi¢bes para consecucao dos objetos propostos e (c) existéncia em seus
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estatutos ou regimentos de atribuicées relacionadas aos mesmos” (grifou-se).”

(...)

36. Nao se pode aceitar também a alegagao do Sr. Américo Teixeira no sentido de que teria
acatado o parecer técnico por nao ter sido apontado 6bice quanto a capacidade técnica da
proponente, uma vez que o parecer era omisso em relacao a esse requisito essencial,
destacando-se que a consultoria juridica do ministério apontou a insuficiéncia dessa analise
técnica, com base no Acordéo 1.162/2007-TCU-12 Camara, no Acérdao 2.261/2005-TCU-
Plenario e no Acordao 871/2007-TCU-Plenario, recomendando que fosse demonstrada a
capacidade de a Angrhamazonica executar o objeto proposto e a compatibilidade dos custos
orcados com os precos de mercado (fls. 148/150 da Peca n° 1 do TC 000.349/2008-3, apenso).

n

8. Ademais, o relator ressaltou as consequéncias da aprovacao do plano de trabalho pelos
gestores do MinC sem a devida certificagdo, por parte do concedente, da razoabilidade dos
valores propostos. Além disso, houve execucdo de convénio, com despesas improprias em
relacao ao objeto da avenca, celebrado com entidade em cujo estatuto inexistia previsao de
atuacao no segmento cultural, sem comprovagdo de experiéncia anterior na promogao do
espetaculo e com endereco declarado divergente do constante de documentos publicos.

9. Assim, o fato de ter ocorrido o evento nao extingue as irregularidades apuradas na
aplicagdo dos recursos do convénio, tratadas nestes autos. Os gestores do MinC assumiram o
risco de potencial prejuizo ao aprovar plano de trabalho e celebrar convénio cujo evento de
grande porte ocorreria em questdo de poucos dias, na festa de réveillon, além de despesas
indicadas no plano de trabalho para preparagdo do evento estarem previstas para ser
efetuadas com pelo menos 20 dias de antecedéncia.

10. A aprovacao do plano de trabalho e a assinatura do convénio nao constituem meras
atividades cartoriais, e a existéncia de parecer técnico nao afasta o dever de avaliagdo do nivel
organizacional de supervisao do ajuste.

11. Estavam na esfera de competéncia do secretario da SID/MinC o planejamento, a
coordenacao e a execucgao de atividades relativas a recepgao, analise, controle e avaliagdo de
projetos culturais de incentivo a diversidade e ao intercambio cultural como meios de

promocao da cidadania encaminhados ao ministério, consoante o inciso IIl do art. 11 do
Decreto 5.711/2006, que tratava do regimento interno do Ministério da Cultura a época dos
fatos.

12. A falta de capacidade técnica e operacional da convenente sinalizava para a ma aplicagao
dos recursos, o que terminou por se concretizar. Se os gestores do MinC tivessem sido
diligentes com suas responsabilidades, poderiam ter evitado o desperdicio de recursos
federais.

13. Em conclusdo, ao apresentar esses embargos, o interessado buscou, em esséncia, insurgir-
se contra o mérito do julgado e demonstrar seu inconformismo com as conclusdes que
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culminaram na aplicagao de multa, opgao inviavel na modalidade recursal eleita.

14. Registro, por fim, que Ronaldo Daniel Gomes apresentou expediente nomeado de
alegacoes de defesa administrativa (peca 166), em que, contudo, nao indicou qualquer das
modalidades recursais admitidas na processualistica desta Corte e ndo apontou fundamentos
de eventual impugnacado da decisao deste Tribunal. Dessa forma, o documento deve ser
recebido como mera peticao, que deve ser indeferida.

Assim, por inexistir a omissdo alegada no acordao 2.676/2016-Plenario, rejeito os embargos e
voto pela adogdo da minuta de acorddo que trago a deliberacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2017.
ANA ARRAES

Relatora
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Numero do Acérdao:
ACORDAO DE RELACAO 1106/2017 - PLENARIO

Relator:
ANDRE DE CARVALHO

Processo:
005.423/2009-3

Tipo de processo:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)

Data da sessao:
31/05/2017

Numero da ata:
19/2017

Interessado / Responsavel / Recorrente:
Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazonica - Angrhamazdnica (CNPJ

07.061.140/0001-19); Américo Jose Cordula Teixeira (CPF 048.602.538-17); Elaine Rodrigues
Santos (CPF 719.876.736-20); Isabella Pessoa de Azevedo Madeira (CPF 725.774.017-87); Joana
Etelvina Queiroz Blair (CPF 274.251.002-82); José Carlos Nogueira Barbosa (CPF 299.899.492-
04); Nair Queiroz Blair (CPF 347.222.622-68) e Ronaldo Daniel Gomes (CPF 008.443.097-45).

Entidade:
Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazonica - Angrhamazdnica.

Representante do Ministério Publico:
Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

Unidade Técnica:
Secretaria de Recursos (Serur) e Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento

Econdmico (SecexDesenvolvimento).

Representante Legal:
Alberto Moreira de Vasconcellos (OAB/DF 288), representando Isabella Pessoa de Azevedo

Madeira e Thiago Reghi Reis (OAB/DF 34.609) e outros, representando José Carlos Nogueira
Barbosa.

Acordao:
ACORDAO N° 1106/2017 - TCU - Plenério

Considerando que os presentes autos tratam de tomada de contas especial instaurada pela
Coordenacao Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade do Ministério da Cultura — MinC
em desfavor do Sr. José Carlos Nogueira Barbosa, entao dirigente da Agéncia Nacional de
Gestao de Recursos para a Hiléia Amazonica (Angrhamazonica) , diante da ndo apresentagao

de documentagao complementar capaz de comprovar a regular aplicacao dos recursos
repassados a aludida entidade por forca do Convénio n° 508/2007-MinC/FNC (Siafi n® 611249)
celebrado com o MinC;
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Considerando que, por melo do Acordao 3.594/2014-Plenario, entre outras dellberagOes, o

TCU julgou irregulares as contas da Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia
Amazodnica (Angrhamazonica) , dos Srs. José Carlos Nogueira Barbosa, Ronaldo Daniel Gomes
e Américo José Cordula Teixeira e das Sras. Nair Queiroz Blair, Joana Etelvina Queiroz Blair e
Isabella Pessoa de Azevedo Madeira, condenando, solidariamente, a Agéncia Nacional de
Gestao de Recursos para a Hiléia Amazoénica (Angrhamazonica) , o Sr. José Carlos Nogueira
Barbosa e as Sras. Nair Queiroz Blair e Joana Etelvina Queiroz Blair ao pagamento do débito
apurado nos autos, além de aplicar a multa individual a todos os responsaveis;

Considerando que, entre as pecas recursais apresentadas nestes autos, figura o recurso de
reconsideracao interposto pelos Srs. Ronaldo Daniel Gomes e Américo José Cordula Teixeira,
tendo esse recurso sido apreciado em 19/10/2016, por meio do Acérdao 2.676/2016-TCU-
Plenario, de sorte que se deu o provimento parcial ao pleito dos recorrentes, diminuindo o
valor da multa aplicada pelo aludido Acordao 3.594/2014-TCU-Plenario, além da adogdo de
outras medidas;

Considerando que, em 19/4/2017, o Sr. Ronaldo Daniel Gomes acostou, a Pega n°® 186, o
documento intitulado recurso de reconsideracao e, por meio dele, requereu a modificacao da
decisao que lhe aplicou a multa legal;

Considerando que o recurso de reconsideracao € cabivel nos processos de contas, nos termos
dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 285 do Regimento Interno do TCU;

Considerando, todavia, que a aludida peca recursal ja foi ajuizada neste processo, de tal modo
que, com isso, ocorreu a preclusao consumativa estabelecida pelo art. 278, §§ 3° e 4°, do
Regimento Interno do TCU, ndo se afigurando cabivel o recebimento do correspondente
expediente como novo recurso de reconsideracao;

Considerando, na mesma linha, que a documentacao apresentada pelo Sr. Ronaldo Daniel
Gomes tampouco pode ser recebida como recurso de revisao, pois, nos termos do art. 35 da
Lei n° 8.443, de 1992, esse expediente recursal somente pode ser conhecido em hipdteses
especificas e excepcionais (ndo presentes no aludido expediente) , constituindo-se na Ultima
oportunidade recursal existente neste processo, de modo que o recebimento da Pega n°® 186
como recurso de revisdao poderia ser mais prejudicial ao responsavel, vez que ele veria
encerrado, em definitivo, a sua oportunidade de insurgéncia contra a referida decisdao
condenatoria;

Considerando, pelo exposto, que se verifica a auséncia dos pressupostos legais e regimentais
para o conhecimento do novo expediente recursal, no presente momento, devendo o
expediente acostado a Peca n° 186 ser recebido como mera peticao, para Ihe negar o
seguimento;

Considerando, enfim, que é nesse sentido o parecer da Secretaria de Recursos acostado a Peca
n° 188;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao de Plenario, ACORDAM, por
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unanimidade, com tundamento no art. 143, Inciso LIV e § 3° e no art. 2/8, 8% 3V e 4¥ do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n® 246/2011, em receber a
documentacao acostada a Peca n° 186 pelo Sr. Ronaldo Daniel Gomes, como mera peticao,
negando-lhe seguimento, e fazer a determinacao abaixo indicada, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.423/2009-3 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: TC-003.231/2010-0 (RELATORIO DE AUDITORIA) ; TC-005.326/2014-1
(SOLICITACAO) e TC-000.349/2008-3 (DENUNCIA) .

1.2. Responsaveis: Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia Amazobnica -
Angrhamazonica (CNPJ 07.061.140/0001-19) ; Américo Jose Cordula Teixeira (CPF 048.602.538-
17) ; Elaine Rodrigues Santos (CPF 719.876.736-20) ; Isabella Pessoa de Azevedo Madeira (CPF
725.774.017-87) ; Joana Etelvina Queiroz Blair (CPF 274.251.002-82) ; José Carlos Nogueira
Barbosa (CPF 299.899.492-04) ; Nair Queiroz Blair (CPF 347.222.622-68) e Ronaldo Daniel
Gomes (CPF 008.443.097-45) .

1.3. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Gestio de Recursos para a Hiléia Amazonica —
Angrhamazonica.

1.4. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.6. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur) e Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento) .

1.7. Representacao legal: Alberto Moreira de Vasconcellos (OAB/DF 288) , representando
Isabella Pessoa de Azevedo Madeira e Thiago Reghi Reis (OAB/DF 34.609) e outros,
representando José Carlos Nogueira Barbosa.

1.8. Determinar a SecexDesenvolvimento que envie copia do presente Acérdao, acompanhado
do parecer da Serur ao Sr. Ronaldo Daniel Gomes.
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Numero do Acérdao:
ACORDAO DE RELACAO 1942/2017 - PLENARIO

Relator:
ANDRE DE CARVALHO

Processo:
005.423/2009-3

Tipo de processo:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)

Data da sessao:
06/09/2017

Numero da ata:
35/2017

Interessado / Responsavel / Recorrente:
Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazonica - Angrhamazdnica (CNPJ

07.061.140/0001-19); Américo Jose Cérdula Teixeira (CPF 048.602.538-17); Elaine Rodrigues
Santos (CPF 719.876.736-20); Isabella Pessoa de Azevedo Madeira (CPF 725.774.017-87); Joana
Etelvina Queiroz Blair (CPF 274.251.002-82); José Carlos Nogueira Barbosa (CPF 299.899.492-
04); Nair Queiroz Blair (CPF 347.222.622-68) e Ronaldo Daniel Gomes (CPF 008.443.097-45).

Entidade:
Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazonica - Angrhamazdnica.

Representante do Ministério Publico:
Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

Unidade Técnica:
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento).

Acordao:
ACORDAO N° 1942/2017 - TCU - Plenério

Considerando que os presentes autos tratam de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Cultura (MinC) , diante da ndo apresentagdo de documentacao complementar
capaz de comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Agéncia Nacional
de Gestao de Recursos para a Hiléia Amazdnica (Angrhamazonica) no ambito do Convénio n®
508/2007-MinC/FNC;

Considerando que, por intermédio do Acérdao 3.594/2014 prolatado pelo Plenario, na Sessao
de 9/12/2014, entre outras providéncias, o TCU aplicou ao Sr. Américo José Cordula Teixeira a
multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992, autorizando, desde logo, caso requerido, o

parcelamento das dividas em até 36 prestacdes mensais e sucessivas, com amparo no art. 26

da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 217, §§ 1° e 2°, do RITCU;

Considerando que os Srs. Américo José Cordula Teixeira e Ronaldo Daniel Gomes
interpuseram os seus recursos de reconsideragao contra o referido Acordao 3.594/2014,
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obtendo o correspondente etelto suspensivo ate o julgamento dos aludidos recursos pelo
Acérdao 2.676/2016 prolatado pelo Plenario do TCU, na Sessao de 19/10/2016, para dar
parcial provimento aos referidos recursos, reduzindo, assim, o valor da multa aplicada aos
referidos gestores, de R$ 45.000,00 para R$ 15.000,00, sem prejuizo de alterar a
fundamentacao da multa, do art. 57 para o art. 58, incisos I e II, da Lei n° 8.443, de 1992;

Considerando que, inconformado, o Sr. Américo José Cordula Teixeira opos os seus embargos
de declaragdo em face do aludido Acérdao 2.676/2016, tendo esses embargos sido rejeitados,
contudo, pelo Acordao 220/2017TCUPlenario, na Sessao de 15/2/2017,

Considerando que, em 21/3/2017 (Pega n°® 179), o Sr. Américo José Cordula Teixeira
protocolou a sua solicitagcao para o parcelamento, em 36 prestacdes mensais, do valor da
multa aplicada pelo Acordao 3.594/2014TCUPlenario, requerendo, ainda, a suspensao da
exigibilidade da referida multa até a apreciagcdo e o deferimento do presente pedido de
parcelamento, com a extensao de novo prazo para o inicio do recolhimento das
correspondentes parcelas;

Considerando que, ao aplicar a multa ao Sr. Américo, o aludido Acordao 3.594/2014 ja teria
autorizado o referido parcelamento, caso requerido, ndo remanescendo qualquer dlvida
sobre essa questao, de tal modo que, no presente momento, cabe apenas atender o
requerimento do responsavel;

Considerando, todavia, que ndao se mostra adequado o pedido para a suscitada suspensao da
exigibilidade da multa, com o estabelecimento de novo prazo para o inicio do recolhimento
das correspondentes parcelas, ja que essa solicitacdo carece de amparo legal;

Considerando que, ao tratar da divida decorrente de multa aplicada pelo Tribunal, o art. 269
do RITCU estabelece que, quando for paga apds o seu vencimento, ela deve ser atualizada
monetariamente desde a data do efetivo pagamento até a data do acérdao condenatério,
tomando como referéncia, para tanto, a data do julgamento do ultimo recurso pelo Acérdao
2.676/2016TCUPlenario;

Considerando, pelo exposto, que, apds o transito em julgado da referida deliberacao, ndo ha
que se falar mais em efeito suspensivo para o cumprimento das delibera¢des, haja vista que
essa possibilidade teria como efeito a indevida redugdo do valor atribuido a atualizacao
monetaria da aludida multa;

Considerando, por fim, que, nesse sentido, estdo os pareceres unissonos da unidade técnica e
do Ministério Publico junto ao TCU;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e nos arts. 143, V, § 3°, 217,
285, 287, § 3°, e 269 do Regimento Interno do TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos

autos, em:
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a) determinar que a unidade tecnica promova o atendimento da solicitacao apresentada pelo
Sr. Américo José Cérdula Teixeira para o parcelamento do valor da multa aplicada pelo
Acérdao 3.594/2014TCUPlenario, em 36 prestagcdes mensais;

b) indeferir o pedido para a suscitada suspensdo da exigibilidade da multa até a apreciagdo do
pedido de parcelamento da divida, além do pedido para o estabelecimento de novo prazo
para o inicio do recolhimento das parcelas, diante da auséncia de amparo legal para essas
solicitacOes; e

c) fazer as determinacgdes abaixo indicadas:
1. Processo TC-005.423/2009-3 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: TC-003.231/2010-0 (AUDITORIA) ; TC-005.326/2014-1 (SOLICITACAO) e TC-
000.349/2008-3 (DENUNCIA) .

1.2. Responsaveis: Agéncia Nacional de Gestao de Recursos para a Hiléia Amazonica -
Angrhamazonica (CNPJ 07.061.140/0001-19) ; Américo Jose Cordula Teixeira (CPF 048.602.538-
17) ; Elaine Rodrigues Santos (CPF 719.876.736-20) ; Isabella Pessoa de Azevedo Madeira (CPF
725.774.017-87) ; Joana Etelvina Queiroz Blair (CPF 274.251.002-82) ; José Carlos Nogueira
Barbosa (CPF 299.899.492-04) ; Nair Queiroz Blair (CPF 347.222.622-68) e Ronaldo Daniel
Gomes (CPF 008.443.097-45) .

1.3. Entidade: Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para a Hiléia Amazonica —
Angrhamazonica.

1.4. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico
(SecexDesenvolvimento) .

1.7. Representacao legal:

1.7.1. Alberto Moreira de Vasconcellos (OAB/DF 288) , representando Isabella Pessoa de
Azevedo Madeira; e

1.7.2. Roberto Postiglione (OAB/DF 1949-A) , Thiago Reghi Reis (OAB/DF 34.609) e outros,
representando José Carlos Nogueira Barbosa;

1.8. Determinar a SecexDesenvolvimento que:

1.8.1. notifique o Sr. Américo José Cérdula Teixeira de que o seu pedido de parcelamento ja
estava autorizado pelo Acérdao 3.594/2014-TCU-Plenario, contando-se o prazo para o efeito
de atualizagdo monetaria, contudo, desde a data da apreciagdo do ultimo recurso, pelo
Acérdao 2.676/2016-TCU-Plenario, até a data do efetivo pagamento da correspondente multa;
e
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1.8.2. envie codpia do presente Acérddo, acompanhado dos pareceres da unidade técnica e do
MPTCU, ao Sr. Américo José Cérdula Teixeira e a Agéncia Nacional de Gestdo de Recursos para
a Hiléia Amazonica — Angrhamazonica.
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" u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Ajuda

Ter, 28 de Agosto de 2018

Sistema Push - Consulta Texto

Processo: 005.423/2009-3 (Acesse aqui as deliberacdes neste processo)

Tipo do processo
TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - Desde 09/03/2009

Assunto do processo
PR- 01400.007293/2008-71, CONVENIO N° 508/2007, COM A AGENCIA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS PARA A HILEIA AMAZON
ANGRHAMAZONICA.

Data de autuagéo
09/03/2009 - 00:00:00

Estado
ABERTO

Confidencialidade
Restrito

Processos apensados

Processo: 000.349/2008-3 - Apensado desde 06/08/2009 - 00:00:00
Processo: 003.231/2010-0 - Apensado desde 29/03/2010 - 00:00:00
Processo: 005.326/2014-1 - Apensado desde 29/04/2014 - 18:17:14

Relator atual
MIN-ALC - ANDRE LUIS DE CARVALHO - Desde 25/03/2011

Histérico de relatoria

MIN-ALC - ANDRE LUIS DE CARVALHO - Desde 25/03/2011

MIN-AC - AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA - De 08/12/2010 a 25/03/2011
MIN-ALC - ANDRE LUIS DE CARVALHO - De 03/03/2010 a 08/12/2010
MIN-ASC - AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - De 09/03/2009 a 03/03/2010

Recursos

ROO01 - Recurso de reconsideragédo - Relator ANA ARRAES - Desde 10/02/2015
R002 - Recurso de reconsideragdo - Relator ANA ARRAES - Desde 05/05/2015
R0O03 - Embargos de declaragdo - Relator ANA ARRAES - Desde 02/12/2016
R004 - Mera petigdo - Relator ANDRE DE CARVALHO - Desde 16/05/2017

Unidade responsavel técnica
SecexDesenvolvimento - Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico
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Unidade responsavel por agir (Localizagéo)
SecexDesenvolvimento - Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico - Desde 08/09/2017 - 17:09:20

Unidade jurisdicionada
MinC - Ministério da Cultura

Responsaveis

AGENCIA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS PARA A HILEIA AMAZONICA-ANGRHAMAZONICA
AMERICO JOSE CORDULA TEIXEIRA

Elaine Rodrigues Santos

Isabella Pessoa de Azevedo Madeira

JOANA ETELVINA QUEIROZ BLAIR

José Carlos Nogueira Barbosa

Nair Queiroz Blair

Ronaldo Daniel Gomes

Interessados
Ministério da Cultura

. np. br/val i dacaodocunent o.

Representante legais
Syrslane Ferreira Navegante Santos

Informagdes especificas do processo
Tomada de Contas Especial
Montante analisado: R$ 2.560.586,81
Na&o foi instaurada pelo TCU
Motivo da instauragdo: Omisséo no dever de prestar contas

Histérico do processo
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Data/Hora
15/08/2018 - 15:16:35
03/08/2018 - 14:45:40
11/06/2018 - 15:58:58
16/03/2018 - 15:00:51
15/03/2018 - 09:30:37
27/02/2018 - 12:06:00
27/02/2018 - 11:51:10
27/02/2018 - 11:51:09
16/10/2017 - 14:31:58
19/09/2017 - 16:08:22
08/09/2017 - 17:09:20
08/09/2017 - 17:09:17
06/09/2017 - 10:04:29
04/09/2017 - 09:08:35
26/07/2017 - 14:45:07
19/07/2017 - 14:31:04
14/07/2017 - 20:34:27
14/07/2017 - 20:34:25
13/07/2017 - 09:49:15
12/07/2017 - 19:51:50
12/07/2017 - 19:51:49
07/07/2017 - 18:25:21
07/07/2017 - 18:25:18
07/07/2017 - 14:36:07
07/07/2017 - 14:30:54
29/06/2017 - 17:15:09
28/06/2017 - 19:10:34
28/06/2017 - 10:02:15
23/06/2017 - 09:33:39
22/06/2017 - 13:33:52
22/06/2017 - 09:38:17
13/06/2017 - 13:38:09
13/06/2017 - 13:36:48
13/06/2017 - 13:36:09
13/06/2017 - 13:35:25
12/06/2017 - 17:27:04
12/06/2017 - 17:26:32
12/06/2017 - 17:25:59
12/06/2017 - 17:25:27
12/06/2017 - 17:24:53
12/06/2017 - 17:24:14
12/06/2017 - 16:33:23
12/06/2017 - 16:32:40
12/06/2017 - 16:31:15
12/06/2017 - 16:30:23
07/06/2017 - 18:04:32
07/06/2017 - 18:04:30

02/06/2017 - 18:08:08
02/06/2017 - 18:05:33
02/06/2017 - 18:03:32
02/06/2017 - 18:02:29
02/06/2017 - 17:59:18
31/05/2017 - 14:34:17
29/05/2017 - 11:08:19
17/05/2017 - 17:27:32
16/05/2017 - 15:09:22
16/05/2017 - 14:10:30
16/05/2017 - 14:10:29
16/05/2017 - 14:10:24
26/04/2017 - 13:57:48
26/04/2017 - 13:52:53
26/04/2017 - 13:36:02
24/04/2017 - 13:50:31
24/04/2017 - 13:48:00

19/04/2017 - 17:51:37
12/04/2017 - 10:14:01
30/03/2017 - 15:08:11
30/03/2017 - 12:56:00

Histérico
Juntada comunicagédo Oficio 0193/2018 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagéo Oficio 0260/2018 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Vista e/ou Cépia (Pedido/Autorizagéo/Recibo) juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Cadastrada representacgao legal 4259/2018 por SecexDesenvolvimento
Documento Vista e/ou Cépia (Pedido/Autorizag¢éo/Recibo) juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Vista e/ou Cépia (Pedido/Autorizagéo/Recibo) juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Solicitagéo de certiddo juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada comunicagéo Oficio 0330/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢do
Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA
Apreciado na Sesséo Extraordinaria do Plenario em 06/09/2017 por meio do Acérddo 1942/2017-PL
Apreciacéo do processo no Plenario iniciada.
Processo incluido na pauta da sesséo Extraordinaria de Plenario, prevista para 06/09/2017, as 10h.
Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada resposta de comunicagéo por unidade SecexDesenvolvimento
Enviado para pronunciamento do Ministro André de Carvalho por PROC-SRCC
Parecer emitido pelo Procurador Sergio Caribé
Distribuido para o gabinete do do Procurador Sergio Caribé
Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na PROC-G
Despacho proferido pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
Enviado para pronunciamento do Ministro André de Carvalho por SecexDesenvolvimento
Pronunciamento da SecexDesenvolvimento concluido
Juntada comunicagédo Oficio 0221/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Documento Diversos juntado ao processo por Cogef
Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicag&o por unidade SecexDesenvolvimento
Juntada comunicagéo Oficio 0213/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0208/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0207/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0205/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0201/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢do
Juntada comunicagéo Oficio 0200/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0206/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0204/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢do
Juntada comunicagéo Oficio 0203/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0202/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢do
Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Apreciado na Sesséo Ordinaria do Plenario em 31/05/2017 por meio do Acérddo 1106/2017-PL, referente ao
Recurso 005.423/2009-3/R004

Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na MINS-ALC

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA
Apreciagdo do processo no Plenario iniciada.

Processo incluido na pauta da sesséo Ordinaria de Plenario, prevista para 31/05/2017, as 14h30.
Enviado por MIN-AA para providéncias externas na MINS-ALC

Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na MIN-AA

Enviado para pronunciamento do Ministro André de Carvalho por Serur

Designado o Ministro Relator André Luis de Carvalho para os recursos 005.423/2009-3/R004
Exame de admissibilidade do(s) recurso(s) 005.423/2009-3/R004 da Serur concluido.
Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na Serur/SA

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Enviado por Serur para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na Serur/SA

Autuado por Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico recurso interposto em 19/04/2017

contra o ac6rdéo 2676/2016-PL

Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada comunicagéo Oficio 0063/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento

https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=5423& p2=20...

em 28/ 08/ 2018 16:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave 739E27B8. 86687C5F. D8B42CFF. CDBB6574

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por JOSE JAI RO GOVES,

http://ww. transparenci a. npf

28/08/2018 15:42



Controle e Acompanhamento de Processos do TCU

3de6

29/03/2017 - 15:33:03
29/03/2017 - 15:31:35
23/03/2017 - 14:57:25
20/03/2017 - 15:08:39
20/03/2017 - 15:06:37
20/03/2017 - 15:06:06
20/03/2017 - 15:05:32
15/03/2017 - 09:22:32
10/03/2017 - 15:01:50
24/02/2017 - 15:07:37
17/02/2017 - 11:44:52
17/02/2017 - 10:59:55
17/02/2017 - 10:59:41

15/02/2017 - 14:32:55
13/02/2017 - 14:19:11
12/12/2016 - 12:40:57
06/12/2016 - 07:44:51
02/12/2016 - 10:34:09
02/12/2016 - 10:33:38
02/12/2016 - 10:28:14
02/12/2016 - 10:28:12

25/11/2016 - 15:53:38
25/11/2016 - 13:49:38
25/11/2016 - 08:54:55
24/11/2016 - 13:28:19
21/11/2016 - 15:32:30
21/11/2016 - 15:31:52
21/11/2016 - 13:52:45
21/11/2016 - 13:44:11
18/11/2016 - 15:17:32
11/11/2016 - 16:36:35
11/11/2016 - 16:36:04
11/11/2016 - 16:35:37
11/11/2016 - 16:35:10
11/11/2016 - 16:34:42
11/11/2016 - 16:34:11
11/11/2016 - 16:33:26
11/11/2016 - 16:32:50
11/11/2016 - 16:31:48
20/10/2016 - 15:01:09
20/10/2016 - 15:00:47
20/10/2016 - 10:46:58
20/10/2016 - 10:46:49

19/10/2016 - 14:31:52
17/10/2016 - 07:42:22
01/09/2016 - 14:53:44

01/09/2016 - 14:53:37
30/05/2016 - 14:18:07
30/05/2016 - 13:11:38
30/05/2016 - 13:11:35
20/10/2015 - 17:33:04
20/08/2015 - 12:24:54
20/08/2015 - 12:17:22
22/07/2015 - 15:40:22
16/07/2015 - 15:44:16
09/07/2015 - 13:39:30
06/07/2015 - 14:19:52
06/07/2015 - 14:19:50
05/06/2015 - 15:32:37
05/06/2015 - 15:08:26
12/05/2015 - 17:08:02
12/05/2015 - 17:03:36
12/05/2015 - 15:49:19
12/05/2015 - 15:49:19
11/05/2015 - 17:55:45
11/05/2015 - 16:55:15
08/05/2015 - 16:18:22
08/05/2015 - 14:19:44

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Documento Novos elementos/informacdes adicionais juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Juntada comunicagéo Oficio 0062/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0061/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0060/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0059/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento

Documento Diversos juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Juntada comunicagéo Oficio 0030/2017 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢do
Enviado por Seses para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Enviado por MIN-AA para providéncias externas na Disup

Apreciado na Sesséo Ordinaria do Plenario em 15/02/2017 por meio do Acérdédo 220/2017-PL, referente ao
Recurso 005.423/2009-3/R003

Apreciagdo do processo no Plenario iniciada.

Processo incluido na pauta da sesséo Ordinaria de Plenario, prevista para 15/02/2017, as 14h30.
Documento Novos elementos/informacdes adicionais juntado ao processo por MIN-AA

Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na MIN-AA

Juntada resposta de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Designado o Ministro Relator Ana Lucia Arraes de Alencar para os recursos 005.423/2009-3/R003

Autuado por Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico recurso interposto em 28/11/2016
contra o acérdao 2676/2016-PL

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Documento Novos elementos/informacdes adicionais juntado ao processo por Codesenvolvimento
Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada comunicagéo Oficio 0632/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0631/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0630/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0629/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0628/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0627/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0626/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0625/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0622/2016 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Enviado por Seses para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Documento Aviso de colegiado juntado ao processo por Seses

Enviado por MIN-AA para providéncias externas na Disup

Apreciado na Sesséo Ordinaria do Plenario em 19/10/2016 por meio do Ac6rdéo 2676/2016-PL, referente aos
Recursos 005.423/2009-3/R001 e 005.423/2009-3/R002

Apreciacéo do processo no Plenario iniciada.
Processo incluido na pauta da sesséo Ordinaria de Plenario, prevista para 19/10/2016, as 14h30.

Enviado por Sergio Ricardo Costa Caribé para providéncias externas em Gab. da Min. ANA ARRAES/Gab. da
Min. ANA ARRAES.

Exame de mérito dos recursos 005.423/2009-3/R001 e 005.423/2009-3/R002 feito pelo Procurador Sergio Caribé
Distribuido para o gabinete do do Procurador Sergio Caribé

Enviado para parecer do MP por Serur

Exame de mérito do(s) recurso(s) 005.423/2009-3/R001, 005.423/2009-3/R002 da Serur concluido.
Unidade responsavel técnica alterada de SecexEduc para SecexDesenvolvimento/D2 por SecexEducagao
Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na SERUR/SA

Juntada resposta de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada comunicacgdo Edital 0022/2015 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Pronunciamento da SecexDesenvolvimento concluido

Juntada resposta de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Enviado por SERUR para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Pronunciamento da SERUR concluido

Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na SERUR/SA

Enviado por SecexEducacéo para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na SecexEducac¢do/SA

Unidade responsavel técnica alterada de Desen/D1 para SecexEducagdo por SecexDesenvolvimento
Enviado por MIN-AA para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Despacho proferido pelo Ministro Ana Arraes.

Enviado por Seses para providéncias externas na MIN-AA

Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento

Enviado por MIN-AA para providéncias externas na Subsecaml

Enviado para pronunciamento do Ministro Ana Arraes por SERUR

28/08/2018 15:42

https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=5423& p2=20...

em 28/ 08/ 2018 16:36. Para verificar a assinatura acesse
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08/05/2015 - 14:19:42
05/05/2015 - 14:44:52
05/05/2015 - 09:54:59
05/05/2015 - 09:10:32
30/04/2015 - 16:33:22
27/04/2015 - 12:44:02

20/04/2015 - 12:28:34
14/04/2015 - 09:52:26
13/04/2015 - 13:21:56
31/03/2015 - 16:04:54
31/03/2015 - 16:02:42
31/03/2015 - 16:02:09
31/03/2015 - 15:58:23
31/03/2015 - 15:57:33
23/03/2015 - 17:02:01
12/02/2015 - 09:54:57
12/02/2015 - 09:54:57
10/02/2015 - 16:14:31
10/02/2015 - 16:14:25

10/02/2015 - 16:14:23
27/01/2015 - 09:41:15
26/01/2015 - 17:07:11
26/01/2015 - 17:04:02

22/01/2015 - 15:32:16
22/01/2015 - 10:54:29
15/01/2015 - 15:21:14
15/01/2015 - 13:20:54
15/01/2015 - 13:20:54
15/01/2015 - 13:19:25
14/01/2015 - 18:27:44
14/01/2015 - 18:27:44
13/01/2015 - 18:42:44
13/01/2015 - 18:40:13
13/01/2015 - 18:39:28
13/01/2015 - 18:39:28
09/01/2015 - 17:01:40
09/01/2015 - 10:28:12
09/01/2015 - 10:28:11
06/01/2015 - 15:31:39
06/01/2015 - 14:23:10
30/12/2014 - 16:07:52
29/12/2014 - 06:00:11
29/12/2014 - 06:00:10
29/12/2014 - 06:00:07
29/12/2014 - 06:00:06
29/12/2014 - 06:00:05
25/12/2014 - 06:02:49
25/12/2014 - 06:02:47
25/12/2014 - 06:02:44
25/12/2014 - 06:02:42
25/12/2014 - 06:02:40
25/12/2014 - 06:02:38
25/12/2014 - 06:02:28
25/12/2014 - 06:02:26
15/12/2014 - 18:08:50
15/12/2014 - 16:00:26
15/12/2014 - 16:00:24
24/11/2014 - 15:59:55
24/11/2014 - 15:59:53
30/10/2014 - 13:48:01
18/09/2014 - 10:15:28
17/09/2014 - 19:57:45
17/09/2014 - 19:57:40
17/09/2014 - 10:51:39
08/09/2014 - 15:45:32
29/08/2014 - 10:28:01
09/06/2014 - 16:25:19
09/06/2014 - 16:16:32

https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=5423& p2=20...

Exame de admissibilidade do(s) recurso(s) 005.423/2009-3/R002 da SERUR concluido.
Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagao por unidade SecexDesenvolvimento

Designado o Ministro Relator Ana Lucia Arraes de Alencar para os recursos 005.423/2009-3/R002

Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na SERUR/SA

Autuado por Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico recurso interposto em 22/04/2015

contra o acérdao 3594/2014-PL

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicag&o por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada comunicagéo Oficio 0147/2015 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo

Juntada comunicagéo Oficio 0142/2015 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo

Juntada comunicagéo Oficio 0141/2015 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo

Juntada comunicagéo Oficio 0140/2015 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo

Juntada comunicagéo Oficio 0148/2015 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo

Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Enviado por MIN-AA para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Despacho proferido pelo Ministro Ana Arraes.

Enviado para pronunciamento do Ministro ANA ARRAES por SERUR

Designado o Ministro Relator ANA LUCIA ARRAES DE ALENCAR para os recursos 005.423/2009-3/R001 (por

sorteio)

Exame de admissibilidade do(s) recurso(s) R0O01 da SERUR concluido.

Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Enviado por SecexDesenvolvimento para providéncias externas na SERUR/SA

Autuado por Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico recurso interposto em 15/01/2015

contra o acérdao 3594/2014-PL

Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada resposta de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicacéo por unidade SecexDesenvolvimento

Registrada a revogacéao/rendncia da representacao legal 28226/2013 por SecexDesenvolvimento
Registrada a revogacéao/rendncia da representacao legal 28227/2013 por SecexDesenvolvimento
Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento

Documento Comprovante de recolhimento juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesenvolvimento

Documento Comprovante de recolhimento juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Juntada ciéncia de comunicag&o por unidade SecexDesenvolvimento

Documento Novos elementos/informacdes adicionais juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Juntada comunicagéo Oficio 0960/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0959/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagéo Oficio 0958/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Juntada comunicagédo Oficio 0954/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagédo Oficio 0953/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagédo Oficio 0970/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagéo Oficio 0969/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagédo Oficio 0967/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagédo Oficio 0966/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagéo Oficio 0965/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagéo Oficio 0964/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagédo Oficio 0962/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagdo Oficio 0961/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Enviado por Seses para providéncias externas na SecexDesenvolvimento/SA

Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na Disup

Apreciado na Sesséao Extraordinaria do Plenario em 09/12/2014 por meio do Acérddo 3594/2014-PL
Enviado para pronunciamento do Ministro ANDRE DE CARVALHO por PROC-SRCC

Parecer emitido pelo Procurador SERGIO CARIBE

Documento Solicitacé@o de informacéo juntado ao processo por PROC-SRCC

Distribuido para o gabinete do do Procurador SERGIO CARIBE

Enviado para parecer do MP por SecexDesenvolvimento

Pronunciamento da SecexDesenvolvimento concluido

em 28/ 08/ 2018 16:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave 739E27B8. 86687C5F. D8B42CFF. CDBB6574

. np. br/val i dacaodocunent o.

Documento Elementos comprobatdrios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatdrios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatdrios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatdrios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatdrios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Docurment o assi nado via Token digital mente por JOSE JAI RO GOVES,
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03/06/2014 - 16:02:23
30/05/2014 - 17:01:21
20/05/2014 - 12:49:10
20/05/2014 - 10:27:11
19/05/2014 - 15:57:23
15/05/2014 - 11:28:27
15/05/2014 - 11:02:27
15/05/2014 - 11:02:02
15/05/2014 - 11:00:24

14/05/2014 - 15:44:31
30/04/2014 - 06:05:18
29/04/2014 - 18:17:14
24/04/2014 - 17:33:13
23/04/2014 - 18:08:57
23/04/2014 - 18:03:40
16/04/2014 - 18:23:53
16/04/2014 - 17:21:39
26/03/2014 - 17:52:14
13/03/2014 - 14:31:05
11/03/2014 - 15:03:58
07/03/2014 - 19:06:34
07/03/2014 - 19:06:00
07/03/2014 - 19:05:16
07/03/2014 - 19:04:13
07/03/2014 - 19:03:34
01/11/2013 - 10:02:30
01/11/2013 - 10:02:27
17/10/2013 - 11:45:14
15/10/2013 - 13:45:09
15/10/2013 - 13:36:38
13/09/2013 - 15:44:03
13/09/2013 - 15:44:02
12/09/2013 - 19:47:26
09/09/2013 - 16:11:43
26/08/2013 - 17:04:40
26/08/2013 - 17:04:39
16/08/2013 - 13:04:03
08/08/2013 - 14:17:55
07/08/2013 - 15:05:53
07/08/2013 - 14:47:30
06/08/2013 - 14:43:08
06/08/2013 - 14:43:02
06/08/2013 - 12:00:45
06/08/2013 - 12:00:44
05/08/2013 - 15:56:15
05/08/2013 - 15:44:46
05/08/2013 - 15:43:58
29/07/2013 - 11:08:13
29/07/2013 - 11:08:07
23/07/2013 - 15:25:35
22/07/2013 - 15:10:28
22/07/2013 - 15:08:42
16/07/2013 - 18:52:55
08/07/2013 - 14:12:04
08/07/2013 - 14:12:01
03/07/2013 - 13:03:23
03/07/2013 - 13:03:13
17/01/2013 - 12:43:20
15/01/2013 - 14:54:14
17/12/2012 - 16:26:45
17/12/2012 - 16:26:41
14/12/2012 - 06:51:05
14/12/2012 - 06:48:18
30/11/2012 - 16:51:28
30/11/2012 - 11:19:45
23/05/2012 - 17:38:46
23/08/2011 - 09:51:01
22/08/2011 - 15:56:18
04/08/2011 - 13:55:27
26/07/2011 - 14:59:11

Juntada comunicag&o Edital 0002/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢&o
Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagao por unidade SecexDesenvolvimento

Documento Elementos comprobatdrios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Juntada comunicag&o Edital 0001/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢&o
Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Documento Elementos comprobatdrios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Peca No. 60 do tipo Despacho de expediente (doc 51.349.002-2) desentranhada do processo por
SecexDesenvolvimento/ASS - Motivo: Erro na juntada

Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Juntada comunicagéo Oficio 0337/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedigdo
Processo 005.326/2014-1 foi apensado a este processo

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Juntada comunicagédo Oficio 0314/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Juntada comunicagédo Oficio 0315/2014 por unidade SecexDesenvolvimento em virtude de expedi¢édo
Pronunciamento da SecexDesenvolvimento concluido

Documento Termo juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Documento Novos elementos/informacdes adicionais juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Diversos juntado ao processo por SecexDesenvolvimento

Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesenvolvimento
Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na Desen/SA

Despacho proferido pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

Enviado por SecexDesen para providéncias externas na MINS-ALC

Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na Desen/SA

Enviado por SecexDesen para providéncias externas na MINS-ALC

Cadastrada representacéo legal 28227/2013 por SecexDesen

Cadastrada representacéo legal 28226/2013 por SecexDesen

Documento Novos elementos/informacdes adicionais juntado ao processo por SecexDesen
Juntada resposta de comunicagao por unidade SecexDesen

Registrada a revogacéo/renincia da representagéo legal 24996/2013 por SecexDesen

Registrada a revogacéo/renincia da representagéo legal 24995/2013 por SecexDesen

Juntada ciéncia de comunicag&o por unidade SecexDesen

Juntada comunicagéo Oficio 0365/2013 por unidade SecexDesen em virtude de expedigdo
Juntada ciéncia de comunicagé&o por unidade SecexDesen

Documento Vista e/ou Cépia (Pedido/Autorizagéo/Recibo) juntado ao processo por SecexDesen
Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na Desen/SA

Despacho proferido pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

Cadastrada representagao legal 24996/2013 por SecexDesen

Cadastrada representagao legal 24995/2013 por SecexDesen

Documento Pedido de prorrogagéo de prazo juntado ao processo por MINS-ALC

Documento Vista e/ou Cépia (Pedido/Autorizagéo/Recibo) juntado ao processo por MINS-ALC
Documento Pedido de prorrogagéo de prazo juntado ao processo por MINS-ALC

Enviado para pronunciamento do Ministro ANDRE DE CARVALHO por SecexDesen
Pronunciamento da SecexDesen concluido

Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SecexDesen

Juntada comunicagéo Oficio 0305/2013 por unidade SecexDesen em virtude de expedicéo
Juntada comunicagéo Oficio 0306/2013 por unidade SecexDesen em virtude de expedicéo
Pronunciamento da SecexDesen concluido

Enviado por MINS-ALC para providéncias externas na Desen/SA

Despacho proferido pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

Enviado para pronunciamento do Ministro ANDRE DE CARVALHO por PROC-SRCC

Parecer emitido pelo Procurador SERGIO CARIBE

Distribuido para o gabinete do do Procurador SERGIO CARIBE

Unidade responsavel técnica alterada de SECEX6/D1 para DEcon/D1 por PROC-G

Enviado para parecer do MP por SECEX-6

Pronunciamento da SECEX-6 concluido

Documento Termo juntado ao processo por SECEX-6

Documento Termo juntado ao processo por SECEX-6

Documento Termo juntado ao processo por SECEX-6

Documento Elementos comprobatdrios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-6
Pronunciamento da SECEX-6 concluido

Documento Ciéncia de comunicagédo juntado ao processo por KATIA LIMA ARAUJO

Documento Resposta de comunicagéo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES
Despacho proferido pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

Pronunciamento da SECEX-6 concluido por ANGELA BRUSAMARELLO
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20/07/2011 - 16:41:10
03/06/2011 - 18:54:14
20/05/2011 - 18:06:43
04/04/2011 - 19:28:23
04/04/2011 - 19:28:23
25/03/2011 - 13:32:57
25/03/2011 - 13:29:34
14/03/2011 - 10:26:47
18/02/2011 - 19:13:51
14/02/2011 - 14:56:05
14/02/2011 - 14:56:05
14/02/2011 - 13:43:20
27/01/2011 - 15:03:34
26/01/2011 - 14:42:09
26/01/2011 - 14:41:07
25/01/2011 - 18:02:31
17/01/2011 - 11:03:35
14/01/2011 - 11:46:37
14/01/2011 - 11:46:37
12/11/2010 - 17:35:53
09/11/2010 - 19:34:15
03/03/2010 - 14:26:24

03/03/2010 - 14:25:40

09/03/2009 - 09:36:22
09/03/2009 - 09:35:47

Documento Pedido de prorrogagéo de prazo juntado ao processo por KATIA LIMA DE SOUSA
Documento Termo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES

Documento Resposta de comunicagéo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES
Documento Pedido de prorrogagéo de prazo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES
Documento Pedido de vista e/ou cépia juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES
Documento Termo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES

Documento Termo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES

Documento Ciéncia de comunicag&o juntado ao processo por SERGIO BORGES CUNHA
Documento Termo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES

Documento Pedido de prorrogagéo de prazo juntado ao processo por KATIA LIMA DE SOUSA
Documento Pedido de vista e/ou copia juntado ao processo por KATIA LIMA DE SOUSA
Documento Resposta de comunicagao juntado ao processo por SERGIO BORGES CUNHA
Pronunciamento da SECEX-6 concluido

Documento Termo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES

Documento Termo juntado ao processo por ANTONIO ORLANDO ALVES

Pronunciamento da SECEX-6 concluido

Documento Resposta de comunicagao juntado ao processo por SERGIO BORGES CUNHA
Documento Procuragéo juntado ao processo por SERGIO BORGES CUNHA

Documento Pedido de prorrogagéo de prazo juntado ao processo por SERGIO BORGES CUNHA
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por KATIA LIMA DE SOUSA
Pronunciamento da SECEX-6 concluido

Tramitacéo

Destinatario: SECEX-6 - 62 Secretaria de Controle Externo
Motivo: Com proposta preliminar

Aceite em: 03/03/2010 - 14:44:40

Tramitacéo

Destinatério: MINS-ALC - Gab. do Min Subst ANDRE LUIS DE CARVALHO
Motivo: Retificagéo de tramitacéo

Aceite em: 03/03/2010 - 14:25:40

Processo autuado em 09/03/2009 09:36:22

Tramitag@o

Destinatario: SECEX-6 - 62 Secretaria de Controle Externo

Motivo: Cadastramento de lote
Aceite em: 09/03/2009 - 09:35:47

Fechar

Voltar para o Porta
A qualquer momento esta area podera ser acessal
do link "Minha Conta" no F

Em caso de dlvida, entre em contato com a Central de Atendimento 0800-644.1500, opgéo 2. Setor de Administracéo Federal Sul - SAFS Quadra 4 Lote 1, CEP 70042-900, Brasilia-DF
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