BONINI GuebDEeS ADV

Excelentissimo Senhor Juiz da 139° Zona Eleitoral do Parana, de Ponta Grossa — Dr.

ANTONIO ACIR HRYCYNA

MARCELO RANGEL CRUz DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Deputado Estadual, can-
didato ao cargo de Prefeito do Municipio de Ponta Grossa no Ciclo Eleitoral de
2024, inscrito no CPF sob o n°® 726.408.989-49, residente e domiciliado na Rua
Amazonas, n°® 566, Bairro Vila Estrela, Municipio de Ponta Grossa, Estado do Paran3,
CEP 84040-160, vem a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos do Requerimento
de Registro de Candidatura n® 0600220-27.2024.6.16.0139, com base no artigo
4° da Lei Complementar n® 64/1990, apresentar Contestagéo a Agao de Impug-
nagao de Registro de Candidatura promovida pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,

fazendo-o0 nos termos dos fundamentos e pedido abaixo delineados.
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BONINI GuebDEeS ADV

1 SINTESE PROCESSUAL

MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA € SEBASTIAO MAINARDES JUNIOR foram aclama-
dos pela COLIGAGAO “UMA CIDADE NovA” (PSD/PL/PODEMOS/AVANTE/REPUBLICA-
NOS/PMB/PRD/DC/SOLIDARIEDADE), respectivamente, como candidatos aos cargos
de Prefeito e de Vice-Prefeito do Municipio de Ponta Grossa na corrida eleitoral
de 2024. Neste contexto, procedeu-se a efetivagdo dos respectivos Demonstra-
tivo de Regularidade de Atos Partidarios e dos Requerimentos de Registro de
Candidatura dos candidatos da chapa, com a insercéo dos dados e documenta-

céo exigidas pela Res.-TSE n°® 23.609/2019.

Posteriormente, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL promoveu Acédo de Impugna-
cédo de Registro de Candidatura (ID n°123209736) em face do IMPUGNADO MARCELO
RANGEL CRuUzZ DE OLIVEIRA, em sintese aduzindo que a desaprovacéo de contas de
sua responsabilidade relativas a convénio firmado entre o MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA e o INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS implicaria na incidéncia da causa

de inelegibilidade do artigo 1°, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar n® 64/1990.

De modo especifico, o parquet eleitoral indicou que a rejeicéo das contas de
responsabilidade do IMPUGNADO se deu nos autos da Prestacdo de Contas de
Transferéncia n° 492621/2015, com tramite perante o Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana. Extrai-se daqueles autos o Acdorddo n° 2014/2022 — S2C, assim

ementado:

“Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria de recursos municipais nos
exercicios de 2014-2015 — Saldo de Convénio n&o restituido — Auséncia de ins-
tauragdo de Tomada de Contas Especial — Irregularidade das contas com aplica-
cédo de multa ao gestor e emissdo de recomendacéo — Pulverizagdo de repasses
vultosos de recursos a mesma institui¢do, que enseja o encaminhamento a CGM

e CGF para avaliar a necessidade de realizagéo de Inspeg&o.”
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Em que pese o entendimento apresentado pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
contudo, com a méxima vénia, a devida analise do caso revela a insubsisténcia da
causa de inelegibilidade em comento, uma vez que nao preenchidos os requisi-

tos do artigo 1°, inciso |, alinea ‘g’ e § 4°-A, da Lei Complementar n° 64/1990.

E 0 que se passa a demonstrar, abaixo.

2 INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA PARA A ANALISE FINAL
DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. PARECER MERAMENTE OPINATIVO. VERBA PUBLICA MUNICI-

PAL. COMPETENCIA DA CAMARA DE VEREADORES. PRECEDENTE DO STF E TSE

No curso da Prestacdo de Contas de Transferéncia n°® 492621/2015 foi ana-
lisada a regularidade dos repasses de recursos do MUNICiPIO DE PONTA GROSSA ao
INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS, na forma em que estabelecido pelo Termo
de Convénio n° 07/2014 — “tendo por objetivo a realizagcdo de atividades, servigos
e manutencdo em atendimento assistencial a criangas e adolescentes em con-

traturno social”, conforme delineado pela Corte de Contas do Estado do Parana.

Fundamental, de plano, destacar se tratar de recursos publicos municipais,
da prépria Prefeitura de Ponta Grossa, cuja atuagao da Corte de Contas, portanto,
como seréd melhor visto em seguida, dar-se-a em apoio a Camara dos Vereadores

municipal.

Com efeito, conforme se entrevé do Acérdéao n® 2014/2022 — S2C, as irregu-
laridades indicadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana consistiram em:
(1) auséncia de devolucao de saldo ao final da vigéncia do convénio; (2) auséncia
do Termo de Cumprimento de Objetivos; e (3) auséncia de instauragao de To-

mada de Contas Especiais. Nestas condigdes consignou-se o seguinte a respeito

dos temas:
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Devolugéo do Saldo

“Dessa feita, impde-se o julgamento das contas pela irregularidade, em razao da
n&o utilizacdo no objeto pactuado e ndo devolugao ao concedente, do saldo dos
recursos transferidos, no valor nominal de 30.04.2015 de R$ 24.862,14 (vinte e
quatro mil oitocentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos).

O fato apurado também enseja a determinagédo ao Municipio de Ponta Grossa,
para que comprove, neste procedimento, no prazo maximo de noventa dias, 0
adimplemento da obrigagéo de restituicéo de valores, ou da adogéo das medidas
administrativas e/ou judiciais para o ressarcimento ao erario do valor ndo apli-
cado pelo IEDC [INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS] nas finalidades do Con-
vénio n° 07/2014.

A irregularidade das contas impd&e a aplicagéo, ao gestor municipal responsével,
Sr. MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, da multa prevista no art. 87, lll, c/c § 4°, da
Lei Complementar Estadual n®113/2005. Deixo, no caso, de aplicar a multa cabivel
aos demais responsaveis, por auséncia de citagdo dentro do prazo prescricional,
0 que néo se aplica ao gestor responsavel, que se manifestou no procedimento
ainda em 2015 (pecgas 04-05). [..]

Concluséo: irregularidade mantida com emisséo de determinagédo ao municipio e

encaminhamento para providéncias internas pela Coordenadoria de Auditorias.’

Auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos

“[...] para além de néo ter sido juntado o documento devido, firmado a época dos
fatos e pelos agentes competentes, a auséncia de devolugéo do saldo, caracte-
rizando dano ao erério, aliado as restricdes relatadas no Relatério de Objetivos
Atingidos e no Relatério de Fiscalizagdo Detalhado e o Relatério Anual de Enti-
dade Conveniada, impedem que se conclua que o cumprimento dos objetivos se
deu realmente de forma adequada. [...]

Concluséo: irregularidade mantida.”
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Auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial

“[..] o gestor responsével deixou de adotar as providéncias legalmente exigiveis
para a apuragédo da regularidade das despesas, mesmo ciente da existéncia de
saldo a devolver e das restrigdes indicadas no relatério de acompanhamento,
mantendo-se omisso por anos, em visivel afronta ao art. 13 do Regimento Interno
deste Tribunal [...]

O fato corrobora, ndo fastado, enseja, conjuntamente com os demais achados, o
julgamento das contas pela irregularidade.

Concluséo: irregularidade mantida.”

A partir destes apontamentos, como dito, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL en-
tendeu pelo preenchimento dos requisitos para a incidéncia do artigo 1°, inciso |,
alinea ‘g’, da Lei Complementar n° 64/1990, razao pela qual o IMPUGNADO MARCELO
RANGEL CRuUz DE OLIVEIRA estaria impedido de concorrer no Pleito Municipal de

2024. De fato, se extrai da Peticdo de ID n°® 123209736 o seguinte:

“Das irregularidades apontadas e do inteiro teor das decisdes listadas, observa-
se que o IMPUGNADO, na qualidade de gestor, cometeu faltas graves e que confi-
guram ato doloso de improbidade administrativa. Ora, o IMPUGNADO deixou de
adotar as providéncias legalmente exigiveis para a apuragdo da regularidade dos
recursos repassados ao INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS, mesmo ciente da
existéncia de indicios de irregularidade e de auséncia de restituigdo de convénio,

mantendo-se omisso”

Inobstante, had de se rememorar que nao compete a Corte de Contas para-
naense efetuar o julgamento da regularidade de transferéncias voluntarias re-
alizadas pelo MuNiciPio DE PONTA GROSSA, como hd muito sedimentado pelo Su-

premo Tribunal Federal na Tese n° 835 da Repercusséo Geral, no sentido de que
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incumbe tdo somente as Camaras de Vereadores a apreciagdo de contas de go-

verno e de gestéo:

“Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 junho de 2010, a apreciagéo

das contas de prefeitos, tanto as de governo guanto as de gestéo, seré exercida

pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,

cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vere-

adores”.

Tal entendimento tem sido replicado pelo Tribunal Superior Eleitoral, sendo

que no Recurso Especial Eleitoral n® 132-10.2016.6.16.0045 se definiu de forma ex-

pressa a competéncia das Camaras Municipais para a apreciagao de contas

relativas a transferéncias voluntarias:

“37. Pois bem. No caso, os valores fiscalizados teriam resultado, segundo o acér-
dao, de transferéncia voluntéria de verbas da Secretaria de Educagéo para o Mu-
nicipio de Nova Laranjeiras/PR, com a finalidade de custear o transporte escolar
de alunos que residem na éarea rural e estudam na rede de ensino publico esta-
dual.

38. Quanto ao ponto, compreende-se que assiste razdo ao recorrente quando
alega ser da Camara Legislativa Municipal a competéncia para o julgamento des-
sas contas, de acordo com a tese firmada pelo STF sobre o assunto e o recente
entendimento deste Tribunal esposado no acdérdéo proferido nos ED-RO 448-
80/SE, da relatoria da eminente Ministra Luciana Léssio, publicano no DJE de
6.10.2016.

39. O entendimento consignado no referido julgado foi embasado na apreci-
acgdo do RE 848.826/CE pelo STF, que definiu que a competéncia para julgar

contas de Prefeito, para fins da inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1°
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da LC 64/90, é da Casa Legislativa, ressalvadas, como dito alhures, as verbas

oriundas de repasses vinculados dos entes estaduais e federais.

40. Destarte, como o julgamento impugnado in casu é oriundo do TCE do Parana

e envolve gestdo do proprio orcamento do Poder Executivo local, ndo hd como

reconhecer a inelegibilidade da referida alinea g quanto ao ponto” (TSE. REspEl n°

132-10.2016.6.16.0045. Rel.: Min. Napoledo Nunes Maia Filho. 13/12/2016)

Tratando do tema, o Prof. RODRIGO LOPEZ ZiLIO esclarece que “o TSE assentou

que a aludida tese de repercusséo geral € aplicavel apenas as hipoteses de re-

cursos

oriundos da propria municipalidade, além de assinalar que € desimpor-

tante, para fins de fixagdo da competéncia do Tribunal de Contas, o instrumento

pelo qual ¢ feito o repasse de recursos, na medida em que o critério a ser adotado

é efetivamente a origem dos recursos”.! Neste sentido, o autor rememora o deci-

dido no Agravo Interno no Recurso Ordinario n°® 0600839-61.2018.6.10.0000:

“3. As teses firmadas pelo STF no julgamento dos Recursos Extraordinarios
848.826/DF e 729.744/DF — quanto a ser competente a Camara para julgar con-
tas anuais e de gestao de prefeito — aplicam-se apenas as hipéteses envolvendo
recursos oriundos da prépria municipalidade. Precedentes.

4. A competéncia constitucional para fiscalizagdo do patriménio publico adota
como critério a origem dos recursos (municipal, estadual e federal) e ndo o ins-
trumento do repasse (lei, convénio, termo de ajuste, contrato, termo de parceria,
etc.). Precedentes.” (TSE. AgIn-RO n° 0600839-61.2018.6.10.0000. Rel.. Min.
Jorge Mussi. 20/11/20128).

Nesta ordem de ideias, ha que se reconhecer que o ajuste contabil referente

a transferéncia voluntéria objeto da Prestacdo de Contas de Transferéncia n°

1ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 8. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2022. p. 300.
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492621/2015 é de competéncia exclusiva de julgamento da CAMARA MUNICIPAL
DE PONTA GROSSA. Uma vez que a origem dos recursos repassados ao INSTITUTO EDU-
CACIONAL DUQUE DE CAXIAS € municipal, insere-se no ambito da execugéo orgamen-
taria ordindria do Executivo ponta grossense, razdo pela qual o Acoérdao n°

2014/2022 - S2C possui carater meramente opinativo.

E para fins do artigo 1°, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar n® 64/1990,
tdo somente a “decisédo irrecorrivel do 6rgdo competente” € que se presta a atrair
a causa de inelegibilidade invocada pelo parquet. A toda evidéncia, ndo sendo o
caso, é forgoso reconhecer que nao estédo reunidos os elementos necessarios
a caracterizagao do ébice a candidatura do IMPUGNADO MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA — em especial decisdo do 6rgdo competente, no caso, tratando-se de

recursos municipais, da CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA.

Nestes termos, impende o julgamento de improcedéncia da Agcédo de Impug-
nacéo de Registro de Candidatura em tela, eis que n&o evidenciada a hipétese de
incidéncia do artigo 1° inciso |, alinea ‘g’, da Lei das Inelegibilidades, na linha da

jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Parana:

“O recorrente informa que o recorrido teve suas contas de gestéo relativas ao
Termo de Parceria n°® 53/2005, celebrado entre o INSTITUTO DE SAUDE PRO VIDA e 0
MUNICIPIO DE ASSAI, julgadas rejeitadas por irregularidade insanéavel pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parand — TCE/PR.

Na espécie, um dos requisitos exigidos a configuragao da inelegibilidade nao
se encontra presente.

Com efeito, o 6rgao responsavel julgamento das contas de gestdo é a Camara
Municipal e ndo o Tribunal de Contas, conforme restou definido pelo STF no

julgamento do RE 848.826 [...]
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No caso, entretanto, ndo se trata de convénio, mas de prestagao de contas de
transferéncia voluntaria municipal, derivada de termo de parceria n°® 35/2005,
firmado entre o MUNICIPIO DE ASSAI € o INSTITUTO PRO-SAUDE. [...]

Assim, tratando-se de prestagédo de contas de gestao, é mister reconhecer
que o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR nao é competente
para o julgamento das contas de gestdo em exame.” (TRE-PR. RE n°® 0600379-

30.2020.6.16.0035. Rel.: Des. Roberto Ribas Tavarnaro. 27/11/2020).

Esta, em sintese, a causa para o indeferimento sumario da pretenséo formu-

lada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. Mas ha mais.

3 INEXISTENCIA DE CARACTERE INSANAVEL E DE ATO TIPIFICADO PELA LEI N° 8.429/1992.
AUSENCIA DE DETERMINAGAO A DEVOLUGAO PELO IMPUGNADO. DOLO ESPECIFICO NAO EVIDEN-

CIADO. IMPROCEDENCIA (TAMBEM) PELA AUSENCIA DE MAIS ESSES REQUISITOS

Na eventualidade em que este Juizo Eleitoral entenda pela competéncia da
Corte de Contas do Estado do Parang, em contrariedade aos precedentes do Su-
premo, TSE e TRE/PR, aplicaveis a espécie, evidencia-se a completa caréncia de
outros requisitos necessérios a subsuncéo do caso a aplicagdo da pretensa ine-

legibilidade em comento, nos termos de julgado do Tribunal Superior Eleitoral:

“A incidéncia da causa de inelegibilidade disposta no art. 1°,1, g, da LC n°® 64/90

reclama a presenga concomitante dos seguintes requisitos: (i) rejeicao de con-

tas, com imputacdo de débito e ndo sancionada exclusivamente com multa; (ii)

exercicio de cargo ou fungdes publicas; (iii) irregularidade insanével que confi-

gure ato doloso de improbidade administrativa; (iv) irrecorribilidade da decisao;

e (v) inexisténcia de provimento judicial que suspenda ou anule a decis&o profe-
rida pelo 6rgao competente” (TSE. RO n° 0602051-29.2022.6.19.0000. Rel.: Min.
Carlos Horbach. 15/12/2022).
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No caso, € inequivoco que o Tribunal de Contas do Estado do Parana rejeitou
0 ajuste contabil do IMPUGNADO MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA — no exercicio do
cargo de Prefeito — relativamente a transferéncia voluntéaria de recursos do MuNI-
CiPIO DE PONTA GROSSA ao INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS nos exercicios fi-
nanceiros de 2014 e 2015. Ndo se questiona, ainda, a irrecorribilidade daquela de-
liberagéo e sua plena vigéncia e eficacia — notando-se, tdo somente, que se busca
a desconstituicdo de seu teor por meio do Pedido de Rescisdo n° 70956/2023,

até este momento julgado improcedente.

Sobressai-se, contudo, que ndo houve imputacéo de débito ao IMPUGNADO na
Prestacédo de Contas de Transferéncia n® 492621/2015. De fato, em consulta ao
Sistema de Cadastro de Irregularidades mantido pela Corte de Contas parana-
ense,? constata-se que aquele Tribunal anotou, justamente, ndo ter havido deter-
minagao de ressarcimento do Eréario por parte do IMPUGNADO MARCELO RANGEL CRUZ
DE OLIVEIRA — portanto, reconhecimento expresso a respeito da inexisténcia deste

quesito:

EVENTOS RELACIONADOS AO REGISTRO DA IRREGULARIDADE

Ato da Suspensao |Motivo Suspensivo Ato do Restabelecimento Motivo Restabelecimento | Ato do Cancelamento  |Motivo Cancelamento Com Imputagao de Débito

NAO

Para além disso, da leitura do Acérdao n° 2014/2022 — S2C depreende-se a
determinagao especifica de “comprovacgéo, nestes autos, no prazo maximo de 90

dias, da restituicdo integral do saldo de convénio inscrito em CDA, pelo INSTITUTO

EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS ao MUNICIPIO DE PONTA GROSSA". Note-se, portanto, que

2 Disponivel em: https://servicos.tce.pr.gov.br/servicos/srv_ExibirRelatorios.aspx?t=37.
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ndo se constatou qualquer sorte de danos ao Erario por parte do IMPUGNADO

MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA.

De fato, tdo somente se constatou que o INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CA-
XIAS ndo promoveu a devolugdo da quantia de R$ 24.862,14 (vinte e quatro mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos), saldo oriundo da execu-
céo do Termo de Convénio n° 07/2014. E neste particular, ndo ha como se equi-
parar a determinagao de devolugéo de quantia regularmente repassada a ente do
terceiro setor — em colaboragdo com o Poder Pdblico — & simples causacéo de

danos aos cofres publicos.

Com efeito, a transferéncia voluntaria realizada se deu a titulo de contrapres-
tacéo do Poder Publico pela tomada de servigos de relevancia a sociedade ponta-
grossense, de plano sendo afastado qualquer carater indevido da operacéo. O Mu-
NICIPIO DE PONTA GROSSA e seus gestores detinham a expectativa razoavel e absolu-
tamente legitima de que a quantia glosada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Paranéa seria empregada no cumprimento do Termo de Convénio n°® 07/2024 -
sendo absolutamente incabivel a caracterizagdo da matéria sob o viés dos insti-

tutos de pagamento indevido, enriquecimento ilicito e seus correlatos.

A toda evidéncia, foram observadas as regras e formalidades tipicas do re-
passe de recursos ao terceiro setor, dado que a Corte de Contas do Estado do
Parana nao se insurgiu a respeito de qualquer outro quesito neste tépico. Os
dinheiros foram transferidos de maneira regular, sendo que tdo somente houve
omisséo exclusiva do INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS no emprego e poste-
rior devolugéo da quantia, ndo havendo espago para se cogitar em atuagéo con-
corrente do IMPUGNADO MARCELO RANGEL CRuUZ DE OLIVEIRA neste particular — situ-
acéo bastante para afastar a inelegibilidade em comento, na esteira do entendi-

mento do Tribunal Regional Eleitoral do Parana:
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ELEIQOES 2022. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
ACAO DE IMPUGNACAO. ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. REJEICAO
DE CONTAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE CARGO PUBLICO. IMPUTAGAO DE DE-
BITO. ARTIGO 1°, INCISO, ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. INELEGIBI-
LIDADE CONFIGURADA. [..] PROCEDENCIA DA AQAO. INDEFERIMENTO DO REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. [...]

4. O parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parang, acolhido, inte-

gralmente pela Camara Municipal de Palmeira, imputou débito ao impugnado,

situagdo que afasta a aplicacdo do artigo 1°, § 4°-A, da Lei Complementar n.
64/90, incluido pela Lei Complementar n. 184/2021. [..]" (TRE-PR. RCand n°
0600936-54.2022.6.16.0000. Rel.: Des. Rodrigo Amaral. 17/10/2022).

Ou seja, a atracdo da inelegibilidade n&do prescinde de imputagao de débito
ao proprio impugnado, situacéo diversa dos autos, onde apenas uma multa admi-

nistrativa foi imposta ao IMPUGNADO em virtude da rejeicdo do ajuste contabil.

Ademais, conforme se observa do dispositivo do Acérddo n° 2014/2022 —
S2C, o Tribunal de Contas paranaense determinou que o MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
assegurasse o ressarcimento do Erério no prazo de 90 (noventa) dias, tratando-
se de nitida providéncia de conclusdo dos termos do convénio celebrado —
com o cumprimento de clausulas implicitas do contrato —, e ndo de simples res-

tituicdo de valores lesados.

Nestas condi¢des, pois, ndo se verifica a existéncia de débito propriamente
dito em prol do Erério ponta grossense. Ha que se extremar a devolugéo de quan-
tia excedente ao escopo do Termo de Convénio n° 007/2014 da transferéncia
irregular de recursos, esta sim caracterizadora de divida na forma do artigo 1°, §

4°-A, da Lei Complementar n°® 64/1990.
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Por fim, ndo se evidencia no caso concreto “irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa”, em que pese o entendi-

mento apresentado pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

De um lado, ha que se salientar que “[ilnsandvel é aquilo que ndo pode ser
corrigido, recuperado, assim, a possibilidade de reparacdo do dano gerado pelo
administrador ja é suficiente para afastar a pecha da insanabilidade. Por isso, é
imprescindivel a verificagdo caso a caso para que se apresentem dados concre-
tos que corroborem ou afastem a presencga desse requisito ao reconhecimento

da inelegibilidade”.?

Nesta linha, hd que se reconhecer que todas as irregularidades apontadas
pelo Tribunal de Contas no Acérdao n° 2014/2022 — S2C se referem a auséncia
de devolugao do saldo da transferéncia voluntaria realizada pelo MUNICIPIO DE PONTA
GROSsA. A simples restituicdo do valor ao Poder Publico, com o cumprimento
de clausulas implicitas ao Termo de Convénio, devidamente reajustada, impli-
cara no reestabelecimento do status quo ante, eliminando qualquer impacto
negativo aos cofres publicos e revelando a plena possibilidade de saneamento do

quesito considerado irregular.

Inexiste, pois, caractere insanavel no exame das contas realizado naquele
aresto, dado que “O saneamento do item demanda a efetiva restituicdo aos cofres
publicos dos valores recebidos e ndo aplicados na finalidade conveniada” con-

forme reconhecido pelo Colegiado da Segunda Camara da Corte de Contas.

Prosseguindo, ainda que o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL tenha asseverado que
0 IMPUGNADO MARCELO RANGEL CRUz DE OLIVEIRA “deixou de adotar as providéncias

legalmente exigiveis para a apuracéo da regularidade dos recursos repassados ao

3 CARVALHO, Volgane Oliveira. Manual das Inelegibilidades: Comentarios a Lei das Inelegibilidades
e Jurisprudéncia Atualizada do TSE e STF. 4. ed. Curitiba: Jurug, 2022.p. 470.
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INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS, mesmo ciente da existéncia de indicios de
irregularidade e de auséncia de restituicdo do saldo de convénio”, ndo se eviden-

cia a prética dolosa de ato de improbidade administrativa.

Ha que se ponderar que a conduta imputada ao IMPUGNADO n&o se insere em
nenhum dos tipos previstos pelos artigos 9°,10 e 11 da Lei n°® 8.429/1992. Efetiva-
mente, o repasse de verbas ao INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS foi realizado
em conformidade ao Termo de Convénio e as disposi¢des legais aplicaveis —
questao que nao foi colocada em duvidas e muito menos desconstituida pela
Corte de Contas —, desnaturando qualquer intento danoso ao interesse publico

na efetivagéo da parceria.

Conforme ja demonstrado, a simples existéncia de saldo a ser restituido ao
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA ndo se confunde com a causagéo de danos aos cofres
publicos. E muito menos ha que se cogitar em enriquecimento ilicito do INSTITUTO
EDuCACIONAL DUQUE DE CAXIAS, eis que o ingresso da verba em sua esfera de gestao
se deu a titulo de convénio, havendo completo respeito as formalidades e requi-

sitos para a transferéncia voluntaria em discusséo.

O caso, ainda, ndo se amolda a nenhum dos tipos arrolados pelo artigo 11 da
Lei n° 8.429/1992, revelando a atipicidade do modo de agir do IMPUGNADO desde
o crivo do sistema de combate a improbidade administrativa — note-se, alias,
que o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ndo se desincumbiu de seu exclusivo dnus de

indicar qual tipo da Lei de Improbidade Administrativa se amolda ao caso.

Para além disso, em que pese se tenha apontado que o IMPUGNADO estivesse
“ciente da existéncia de saldo a devolver e das restricées indicadas no relatério
de acompanhamento”, nao hd nenhum elemento que conduza a concluséo pela

existéncia de dolo especifico em seu modo de agir.
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Com efeito, a partir do advento da Lei n° 14.230/2021, o Tribunal Superior

Eleitoral firmou entendimento pela imprescindibilidade da demonstracéo de dolo

acompanhado de finalidade especifica em alcancar resultado ilicito na esteira da

nova redagéo do artigo 1°, §§ 2° e 3°,da Lei n°® 8.429/1992:

“devido a nova redacao legal, a conduta do administrador somente caracterizara
ato de improbidade administrativa se contiver o fim especifico ‘de obter proveito
ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade’, de modo que as
acdes eivadas de dolo genérico, agora, ndo consubstanciam atos de improbi-
dade, deixando de ensejar a incidéncia da Lei das Inelegibilidade. A analise da
existéncia do requisito para incidéncia da inelegibilidade cabera, como de praxe,
a esta Justica Especializada, que exerce atividade valorativa, complementar a
anélise técnica dos tribunais de contas.

Ressalto a coeréncia desta minha proposigdo com a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no sentido da ineficacia das modificagdes trazidas pela Lei
14.230/2021 em relagéo a coisa julgada, pois aqui sustento justamente a aplica-
céo do direito vigente a causa eleitoral em julgamento. Fago-o, conforme ja ex-
plicitado, porque o conceito de ‘ato doloso de improbidade’ previsto na LC
64/1990 esta descrito na legislagdo administrativa, a qual, hoje, define ato im-
probo como aquele para cuja caracterizagdo exige-se a demonstragéo do dolo
especifico de que trata a Lei 14.230/2021.

Destaco, ademais, que ndo h3a, pela minha proposta, revolvimento dos pronunci-
amentos definitivos, sejam judiciais ou administrativos, mas apenas aplicagéo do
atual conceito de improbidade administrativa aos decretos condenatdrios que
tenham impacto nas demandas em tramitagéo na Justica Eleitoral, & qual cabe
aprofundar o exame das causas de inelegibilidade prevista na alinea g. Dai a per-
feita compatibilidade entre o que estou afirmando e o que foi decidido pelo ST
no julgamento do ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes.” (TSE. RO n°
0601046-26.2022.6.17.0000. Red. p/acérddo: Min. Ricardo Lewandowski.
10/11/2022)
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E bem analisado o caso, em momento algum houve a demonstracéo de que
0 IMPUGNADO MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA deixou de promover as medidas ne-
cessérias a devolugado da quantia glosada com a finalidade de enriquecer ter-
ceiro ilicitamente, de lesar os cofres publico ou de violar principios adminis-
trativos. E evidente que nao ha nenhum elemento no Acdrddo n° 2014/2022 —
S2C que delineie e demonstre intento ilicito no modo de agir do IMPUGNADO, sendo

impossivel reputar preenchido o requisito em tela.

Em concluséo, seja pela possibilidade de que as irregularidades discutidas
no Acordédo n° 2014/2022 — S2C sejam sanadas — reconhecida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana de maneira expressa —, seja pela auséncia de dolo
especifico ou mesmo pela atipicidade das condutas do IMPUGNADO MARCELO RAN-
GEL CRUZz DE OLIVEIRA, evidencia-se que ndo estdo reunidos os requisitos necessa-
rios a caracterizagdo da causa de inelegibilidade do artigo 1°, inciso |, alinea ‘g’, da

Lei Complementar n® 64/1990.

Assim, ainda que se reconheca a competéncia do Tribunal de Contas do Es-
tado do Parand para o julgamento das contas de transferéncia voluntaria em
questdo — em notdrio desrespeito as deliberagdes da Suprema Corte e o contido
no Tema n°® 835 da Repercussao Geral —, bem como se supere a auséncia de outro
requisito imprescindivel, a auséncia de imposi¢éo de débito ao IMPUGNADO, é de
rigor o julgamento de improcedéncia da Agcdo de Impugnacéo de Registro de Can-

didatura em tela pela inexisténcia de ato insanavel, ainda mais doloso.

No mais, e por derradeiro, uma vez atendidos todos os requisitos delineados
pela Lei Eleitoral e pela Res.-TSE n° 23.609/2019, de rigor o deferimento do Regis-
tro de Candidatura examinado, franqueando-se ao IMPUGNADO MARCELO RANGEL

CRuUZ DE OLIVEIRA no Pleito Municipal de 2024 de Ponta Grossa.
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4 REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se o julgamento antecipado, ausente a necessi-
dade de alegagdes finais por néo ter sido requerida dilagdo probatéria®, deci-
dindo-se pela improcedéncia da Agcdo de Impugnacéo de Registro de Candi-
datura — reconhecida a inexisténcia de julgamento das contas pelo érgdo com-
petente, por ndo haver imposicéo de débito, bem como pela auséncia de “irregu-
laridade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa” —,
com o consequente deferimento do Requerimento de Registro formulado pelo IM-

PUGNADO MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 23 de agosto de 2024.
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Gus N O BONINI GUEDES CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE

OAB/PR 41.756 OAB/PR 58.425
~r

MATE AVALHE QUINALHA

OAB/PR 114.565

4"(...) Nao havendo provas a serem produzidas, a jurisprudéncia do TSE afirma que nédo consti-
tui cerceamento de defesa a ndo abertura de oportunidade para apresentagédo de alega-
¢des finais, ainda quando o impugnado tenha juntado documentos novos.” (TSE. RCand n°
0600903-50.2018.6.00.0000. Rel.: Min. Luis Roberto Barroso. 01/09/2018)
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