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DOUTO JUIzZO DA 432 ZONA ELEITORAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

RCAND n2: 0600304-47.2024.6.08.0043
Municipio de Presidente Kennedy - ES

DORLEI FONTAO DA CRUZ, brasileiro, candidato ao cargo de Prefeito no municipio de
Presidente Kennedy-ES, pela “Coligacdo Kennedy ndo pode parar”, devidamente qualificado nos
autos do Requerimento de Registro de Candidatura em epigrafe, vem, através de seus advogados

apresentar
RECURSO ELEITORAL

Em face da r. sentenca proferida por esse M.M. Juizo, requerendo, apds a oitiva da parte recorrida,
sejam os autos encaminhados ao E. Tribunal Regional Eleitoral para regular processamento e, ao
final, seja provido o recurso eleitoral interposto, para julgar improcedente a impugnacao e deferir o

registro de candidatura.

Presidente Kennedy, 18 de setembro de 2024.
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Eduardo Damian Duarte

OAB/RJ 106.783
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIiRITO SANTO

SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga, proferida pelo M.M.
Juizo da 432 Zona Eleitoral, nos autos do requerimento de registro de candidatura de Dorlei Fontao
da Cruz, ao cargo de Prefeito de Presidente Kennedy-ES. A d. sentenca indeferiu o registro do
candidato, por entender que Dorlei estaria pleiteando o exercicio de mandato eletivo de Prefeito
pela terceira vez consecutiva. No entanto, a decisdo recorrida ndo enfrenta o tema sob a 6tica do
exercicio interino e efémero na Chefia do Executivo e, com maxima vénia, desconsidera

precedentes relevantes da Suprema Corte sobre interpretacao do artigo 14, § 52 da CRFB.

Nas elei¢des de 2016, o recorrente foi candidato a Vice-Prefeito e sagrou-se vencedor
para exercer a funcdo de Vice-Prefeito no periodo de 2017-2020. Dorlei é diplomado pela Justica

Eleitoral para exercer a funcdo de Vice, na chapa encabegada por Amanda Quinta.

No curso do mandato, a Prefeita Amanda foi afastada cautelarmente por decisao
judicial, em razdo da pratica de atos ilicitos a frente da administracdo publica. Foram varias decisdes
judiciais, a titulo precario e com prazo determinado, que investiram o Vice-Prefeito como Chefe
Interino do Poder Executivo Municipal. E a todo momento, inclusive no periodo eleitoral de 2020, a

populacdo convivia com boatos e tentativas de regresso da Prefeita.

Assim, na eleicdo de 2020, realizada em plena pandemia de Covid, Dorlei se
candidatou pela primeira vez ao cargo de Prefeito de Presidente Kennedy e venceu a elei¢ao

municipal. Agora, no pleito de 2024, o demandado busca sua reeleicdo ao cargo de Prefeito.

Questdo de suma importancia demonstra que jamais houve ruptura do vinculo da
Prefeita com a municipalidade, qual seja, a certiddo exarada pela Diretoria Geral de Recursos

Humanos da Prefeitura Municipal, que atesta que Amanda Quinta Rangel recebeu regularmente
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seus vencimentos até dezembro de 2020. Em resumo, o vencimento do cargo de Prefeito estava
vinculado a Sra. Amanda até o ultimo dia de dezembro de 2020, portanto Dorlei funcionou como

Vice-Prefeito em exercicio.

A d. sentenca recorrida considerou dois aspectos faticos para indeferir o registro do
candidato: i) o fato de ter permanecido por mais de um ano como Chefe do Executivo e ii) parte
desse periodo de interinidade ter adentrado nos seis meses anteriores ao pleito. Tais argumentos
foram corroborados com precedente oriundo do Tribunal Superior Eleitoral das elei¢des de 2020,

cuja decis3o foi proferida no inicio do ano de 2021.*

No entanto, algumas questdes ndao foram enfrentadas e foram objeto de embargos
de declaracao, os quais foram rejeitados pelo magistrado responsavel pelo julgamento dos registros

de candidatura.

Assim, diante das razdes a seguir expostas, ndo restou outra alternativa ao candidato
a nao ser recorrer para obter a reforma da decisdo de primeira instancia junto ao E. Tribunal

Regional Eleitoral.
RAZOES PARA PROVIMENTO DO RECURSO.

O recurso merece ser provido pois, apesar da r. sentenca fundamentar sua conclusao
em precedente do Colendo TSE, o Supremo Tribunal Federal quando instado a enfrentar a questao
sobre interpretacdo do artigo 14, § 52 da Constituicdo Federal, traz uma leitura menos restritiva ao
exercicio do direito fundamental de se candidatar. O cerne da questao esta em interpretar o termo

“reeleicdo” e sua aplicacdo em cendrios ndo previstos expressamente no texto constitucional.

Inconteste que ninguém pretende sustentar a perpetuacdo no poder ou uso de

subterfugios para prolongar o exercicio da Chefia do Executivo, porém ndo se pode imprimir uma

L TSE. Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n2 060014724, Acérddo, Min.Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 26/03/2021)
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interpretacdo que desprestigie o exercicio do sufragio e a participacdo do cidaddo no processo

eleitoral, sem norma expressa que o restrinja.

A leitura do art. 14, § 52 da Constituicdo Federal prevé: “O Presidente da Republica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo subsequente”. Ja o
§ 62 do artigo 14 da CRFB trata de renuncia do titular da Chefia do Executivo para disputar outro
cargo e fixa o prazo minimo de 6 meses antes das eleicdes: “§ 62 Para concorrerem a outros cargos,
o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem

renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.”

Assim, construiram-se teses e precedentes para resolver casos concretos surgidos
desde a entrada em vigor da Carta Magna de 1988. Com o advento de emenda constitucional,
passou a ser permitida uma reelei¢cdo para periodo subsequente aos cargos de Chefia do Executivo
e, mais recentemente, ampliou-se a restricdo para cargos do Executivo da mesma natureza,

independentemente da circunscrigao.

No entanto, o conceito de reeleicdo nunca sofreu mudanca na orientacdo do STF e 0

comando constitucional esboca o cendrio de reeleicdo, que significa nova eleicio para o mesmo

cargo disputado®. Importante sublinhar que, desde sempre, a jurisprudéncia fixou que reeleigio é

sinbnimo de disputa sequencial para o cargo da mesma natureza.

Portanto, o que se discute nos presentes autos é a devida interpretacdo a ser
concedida ao exercicio interino e efémero do Vice-Prefeito que é convocado a assumir a

titularidade, em virtude de decisao judicial acautelar que afasta a Prefeita.

A decisdo recorrida trouxe como primeiro fundamento para o indeferimento do

registro, a ocupagdo por quase um biénio da Chefia do Executivo pelo Vice-Prefeito interino.

’STF — Tribunal Pleno - RE 637485 — Relator Ministro Gilmar Mendes —Julg. 01.08.2012.
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Todavia, tal circunstancia fatica ja foi enfrentada em precedente do ultimo pleito municipal, em
caso oriundo do municipio de Marataizes-ES. Naquela hipotese, o Vice-Prefeito exerceu por mais de
dois anos a titularidade e, mesmo assim, o Tribunal Regional Eleitoral concluiu que ndo poderia

computar como exercicio de um mandato.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO N* 3722020

RECURSO ELEITORAL [ 11548) - 0600155-90.2020.6.08.0043 - Marataizes - ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: [Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo - Prefeito, Eleigoes - Eleigio Majoritaria]

RECORRENTE: Ministério Piblico Eleitoral
RECORRENTE: COLIGACAD VAMOS RESGATAR ] BRILHO DA PEROLA
ADVOGADO: LARISSA FARIA MELEIP - OAB/ES0007467
ADVOGADOD: HELID DEIVID AMORIM MALDONADO = OAB/ESODLIST2R
RECORRIDO: ROBERTIND BATISTA DA SILVA
ADVOGADOD: FELIPE OS0ORIO Dos SANTOS = OAB/ESOO0A3R]
ADVOGADO: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO - OAB/ESODL5786
ADVOGADO: GREGORIO RIBEIRO DA SILVA - OAB/ESDOI6046
ADVOGADOD: LEONARDO DA SILVA LOPES - OAB/ESOD28526
ADVOGADO: RODRIGO BARCELLOS GONCALVES - OAB/ESOOL5053
ADVOGADO: GEDSOMN BARRETO DE VICTA RODRIGUES - OAB/ESODLT274

FISCAL DA LEL: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
RELATOR: DRE. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 5% DA CONSTITUICAQ FEDERA E ART. 1%, § 2°, DA LC 64/90.
VICE-PREFEITO. SUBSTITUICAO ANTES DOS SEIS MESES ANTERIORES A ELEICAQ.
REELEICAQ. TERCEIRO MANDATO. INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO EDESPROVIDO.

1. Preliminar de violagio ao principio da dialeticidade rejeitada. Auséncia de prejuizo as partes.

2. A controvérsia reside em apurar eventual causa de inelegibilidade diante de duas questdes: (1) desaprovagio das
contas pelo TCE'ES; e (1i) tentativa de suposto terceiro mandato.

3. Quanto a desaprovacio das contas pelo TCE/ES, de acordo com a jurisprudéncia do c. TSE, uma vez omissa a
Camara Municipal no seu dever de apreciar as contas do chefe do Executivo local, deve preponderar o raciocinio de
que nio houve desaprovagio de contas pelo 6rgio competente, razio pela qual ndo se encontram configurados
todos os elementos necessdrios i incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 17, inc. I, “g", da LC64/90.
Precedentes.

4. No caso, ndo ha nenhum julgamento das contas do Recorrido, enguanto Prefeito, pela Cimara Municipal, de
modo que o parecer emitido pelo Tribunal de Contas nio tem o conddo de gerar a inelegibilidade em exame.

5. Quanto 4 suposta configuragio de hipdtese de terceiro mandato, conforme a atual jurisprudéncia da Corte
Superior Eleitoral, “eventual substituicio do chefe do Poder Executive por seu vice, fora do periodo de seis meses
anteriores ao pleito, ndo configura desempenho de mandato auténomo e nio atrai a inelegibilidade do art. 14, § 57,
da CF/88." (AgR-RESPE T8-66, Acordio, Rel. Min. Herman Benjamin, publicado em 31/10/2017) Precedentes.

6. Nio restaram dividas de que o exercicio do cargo de Prefeito pelo ora Recorride, no periodo entre 28/6/2013 a
/1042015, deu-se de forma temporaria e antes do lapso dos 6 meses que antecederam o pleito de 2016, razio por
que sua atual candidatura possibilita primeira e nica reeleigio.

7. Recurso conhecido e desprovido. Registro deferido.

Verifica-se que no precedente acima o exercicio interino durou de junho de 2013 a

outubro de 2015, porém o que norteou a decisdo foi auséncia de exercicio no periodo de seis
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anteriores ao pleito. Assim, o primeiro argumento de exercicio interino por quase um biénio ndo se
sustenta, devendo ser enfrentado agora o segundo argumento, qual seja, o exercicio interino

dentro dos seis meses anteriores ao pleito.

Por vezes, o Vice-Prefeito ou o Presidente da Casa Legislativa assumem a Chefia do
Executivo, precariamente, a espera de uma eleicdo suplementar ou ordinaria e, quicd podem
presumir se o Prefeito afastado ird retornar ou o momento de realizagdao de novo pleito. A nosso
sentir a interpretacdo mais adequada e mais préxima de nossa Constituicdo Cidada é evitar

entendimento que possa limitar o exercicio dos direitos politicos, através de interpretacdao mais

restritiva.

Vale submeter a Vossa Exceléncias um histérico de decisdes do STF que enfrentaram
o tema e, por diversas vezes, Ministros da Suprema Corte se opuseram ao entendimento do TSE,

formado por maioria de membros.

Em caso que merece registro, a Colenda Segunda Turma da Suprema Corte, no

julgamento do RE 1.131.639 ED-AgR, examinou hipdtese de dupla vacancia da chefia do Executivo, a

qgual ensejou a realizacdo de eleicdes suplementares. O presidente da Camara de Vereadores
exerceu o cargo de prefeito entre 12 de janeiro e 3 de dezembro de 2009 até realizacdo da eleicdo
suplementar, vencida por outro candidato. No entanto, em 2012, venceu a elei¢gdo ordindria e, em
seguida, se reelegeu no ano de 2016. Consignou-se o entendimento que a assunc¢ao a titularidade
do Presidente da Casa Legislativa é situacdo de substituicdo, até que ocorra nova eleicdo

suplementar ou ordinaria.

No RE 366.488-3, a Segunda Turma do STF examinou registro de candidatura ao
cargo de governador de Geraldo Alckmin, entdo Vice, que havia substituido o titular no primeiro
mandato e o sucedera no segundo em razdo do falecimento de Mario Covas. A Turma concluiu, por
unanimidade, que a candidatura era possivel, assentando, mais, que o exercicio da titularidade do
cargo da-se mediante eleicdo ou por sucessdo. Por obvio, um afastamento cautelar ndo enseja

sucessdo e, do mesmo modo, ndo houve eleicdo suplementar.
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Extremamente relevante trazer os trechos do acérddo da Suprema Corte (doc. em
anexo), onde o e. Ministro Carlos Velloso pontua com maestria o postulado da norma constitucional

citando trecho do voto da e. Ministra Ellen Gracie, relatora no TSE do caso:

0 vice-governador, portanto, que substitui ou sucede o

titular poderd concorrer a reeleiglo ao carge de governador.

Substituicioc pressupde impedimento do titular; sucessdo,

vacéncia (CF, art. 79), certo gue a reeleicidc hd de ser interpretada

e

447

Sgpremme Fntonad Fecbrad

RE 366.488 / SP

relacivamente a guem fol eleitc para o cargo para o gual pretende

disputar nova eleigdo, vale dizer, reeleger-se.

E mais a frente, o Ministro Carlos Velloso, com a objetividade e simplicidade dos
grandes juristas, declarou:
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Ora, o wvice-governador foli eleito duas vezes para © Cargo
de wice-governador. HNo primeirco mandato, substituiu o titular; no
segundo, sucedeu ao titular. Até ai nd3o fora eleito governador e
somente veio a exercer o cargo de governador, na plenitude deste, em
sucessdao ao titular, gquando exercia o segundo mandato de vice-
governador. Poderia, ent3o, pleitear a reeleicdo para um segundo

mandato de governador. E foi o que ocorreu.
Realmente, o constituinte ndo foi feliz no redigir o § 5°¢
do art. 14 da Constituigdo Federal, na utilizacdo da expressdo de

"guem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos”.

Isto foi bem ressaltado no voto da eminente Ministra Ellen

Gracie, Relatora do acdrdio recorrido:

A transcricdo do voto da Relatora no TSE, Ministra Ellen Gracie, foi destaque no

acérdao da Suprema Corte:
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Conforme ressaltade pelo eminente Ministro
Sepililveda Pertence na Consulta n® 689, o preceito
insculpido no art. 14, § 5%, da Constituigdo Federal & de
redagdo infeliz guando trata de gquem ‘houver sucedido ou
substituido, no curso do mandato’ o titular do Executivo.

Naguela oportunidade, ficou estabelecido gue o
instituto da reeleicSo ndo pode ser negado a guem 896
precariamente tenha substituideo o titular no curse do
mandato, polis o wice ndo exerce © 2governo em sua
plenitude. A reeleiclo deve ser interpretada  strictu
gensu, significando eleigSo para o© mesmo cargo. o
exercicio da titularidade do cargo., por sua vez, somente
se da mediante eleiclo ou, ainda, por sucessio, como no
caso dos autes. O importante & gue este seja,. o seu
primeiro mandateo como titular, como de fato o €, no caso
do Sr. Geraldo Alckmin. Conforme destacado pelo Ministro
Fernando Neves, 'o fato de estar em seu segundo mandato de
vice &€ Iirrelevante, pois sua reeleicdo se deu como tal,
isto &, ao cargo de vice’ (Ctal 689).

f...)

A sucessdo se opera com a renuncia ou falecimento do titular, quicd em cassacao
definitiva, atos definitivos que nao se confundem com a substituicdao advinda de um impedimento

ou afastamento que se encontra sub judice.

No acérddo do STF mencionado pela Ministra Ellen Gracie, o Ministro Sepulveda
Pertence destacou a impropriedade dos vocabulos “substituto” e “sucessor” concedendo
interpretacdao conforme a Constituicdo Federal no sentido de levar em considerar quem disputou

eleicdo para determinado cargo:
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A discussdo, entretanto, & ociosa para a guestionada
aplicagidc & espécie do art. 14, § 52, no gual, para o fim de
permitir-se a reeleigio, a situacBo dos titulares do Executivo sdo
equiparadas ndo apenas a de guem "“os houver sucedido”, mas também a

de guem “os houver (...) substituido no curso do mandato”.

Certo, no contexto do dispositivo, o wvocdbulce reeleigdo &
impréprio no tocante ac substituto, gque jamais se fez titular do

cargo, mas também o &€ com relagioc aoc sucessor, gue, embora tenha

TF 1024002

399

(_; )5; (e f__'.;mr?frma'/ = %’rﬂ&(;.ﬂ'
RE 318.494 / SE

ascendido a titularidade dele, para ele n8o fora anteriormente
eleito.

Outro caso, também da Suprema Corte Brasileira, refuta os pontos suscitados pela

acusacdo. E esse precedente expde situacdo de exercicio da interinidade nos seis meses que

antecedem as elei¢des.

Nos autos do RE 1.337.788, referente ao Municipio de Itatiaia-RJ, o ministro Ricardo
Lewandowski decidiu suspender as elei¢cdes suplementares, pois o Vereador assumira a Chefia do

Executivo em cumprimento a uma decisao judicial precaria.
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Eis a moldura fatica delineada na decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski:

1. Na espeécie, a controversia cinge-se a saber se a assuncdo
do cargo de prefeito, no periodo de 9.8.2016 a 31.12.2016, pelo
primeiro-secretario em exercicio na Presidéncia da Camara
Municipal - dentro, portanto, do periodo de 6 meses
antecedentes ao pleito —, pode (ou ndo) configurar mandato,
haja vista que o recorrido foi eleito prefeito em 2016 e sagrou-se
reeleito nas eleicoes de 2020. E dizer, a celeuma consiste em
saber se se esta (ou ndo) diante de terceiro mandato, instituto

rechacado pela Constituicdo e pela norma eleitoral.

Portanto, a hipétese de Itatiaia abarcou 5 meses de exercicio da Chefia do Executivo
e, ainda, se referia a exercicio interino dentro dos 6 meses anteriores ao pleito. O Tribunal Regional

Eleitoral do Rio de Janeiro deferiu o registro, nos seguintes termos:
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RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600162-96.2020.6.19.0198 - Itatiaia - RIO DE JANEIRO
RELATOR(A): Desembargador(a) Elestoral VITOR MARCELO ARANHA AFONSO RODRIGUES

RECORRENTE: EDUARDO GUEDES DA SILVA, COLIGAGAO "PRA FAZER AINDA MAIS" (DEM. PSC, PSL. PP,
SOLIDARIEDADE, REPUBLICANOS, PRTB E PROS)

Advogados do(a) RECORRENTE: MARIANA SATES ESTEVES - RJ180293, RAPHAFEL ATMFEIDA CORREA DA SILVA -
RJ157706. PEDRO HENRIQUE DE ASSIS DINIZ - RJ0220659, LUCAS FECHER GAYOSO PRATES - RJ2109890A, RAPHAEL
COSTA TAVARES - RI0168585

Advogados do(a) RECORRENTE: LUCAS FECHER GAYOSO PRATES - RJ2109890A, RAPHAFT COSTA TAVARES -
RI0168585, PEDRO HENRIQUE DE ASSIS DINIZ - RJ0220659

RECORRIDO: PARTIDO TRABATLHISTA BRASILEIRO - PTB, MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Advogados do(a) RECORRIDO: MARIANE ALVES FREIRE - RT182542, MAURICIO JOSE XAVIER JACCOUD - RJ1230370,
WILSON JUDICE MARIA JUNIOR. - RJ0921910

EMENTA

ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE PREFEITO. SENTENGA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. FUNDAMENTO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO
ARTIGO 14, §5°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECORRENTE TOMOU POSSE NO
CARGO EM AGOSTO DE 2016. ULTIMO ANO DO MANDATO REFERENTE AO PERIODO DE
2012 A 2016. PREFEITO CASSADO PELA JUSTICA ELEITORAL. ORDEM JUDICIAL PARA ©
PRESIDENTE DA CAMARA ASSUMIR INTERINAMENTE. IMPOSSIBILIDADE DE ASSUMIR.
ATESTADO MEDICO. ORDEM JUDICIAL PARA O VICE-PRESIDENTE DA CAMARA ASSUMIR
INTERINAMENTE. IMPOSSIBILIDADE DE ASSUMIR. ATESTADO MEDICO. DIANTE DISSO, O
RECORRENTE, QUE ERA A EPOCA VEREADOR E 1° SECRETARIO, TOMOU POSSE COMO
PREFEITO INTERINAMENTE. ELEICOES 2016. RECORRENTE ELEITO PREFEITO PARA O
MANDATO DE 2016 A 2020. “AQUELE QUE ASSUMIR A CHEFIA DO PODER EXECUTIVO EM
DECORRENCIA DO AFASTAMENTO TEMPORARIO DO TITULAR PODERA CANDIDATAR-SE
AO CARGO DE PREFEITO POR DOIS PERIODOS SUBSEQUENTES". PRECEDENTE DO TSE.
NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ARTIGO 14, §5°, DA

Em seguida, o TSE reformou o acdrdao regional, marcando elei¢des suplementares,
porém o STF suspendeu os efeitos do acérddo do TSE, sendo a fundamentacdo do Ministro Ricardo

Lewandowski extremamente aplicavel ao caso em questao:
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Importante destacar que, em recente julgado do TSE no Respe
0600222-82-AgR/PB, ainda pendente de decisao final, o Ministro
Alexandre de Moraes, analisando situacao semelhante — de precariedade
e provisoriedade da substituicao pelo vice-preteito -, assim se posicionou

e1mn seu voto:

“[...] ndo acarreta, para fins de inelegibilidade o primeiro
mandato, e ndo vai consequentemente acarrefar para fins de
sucessdo, trés mandatos.

Entdo, ndo me parece que possamos fratar da mesma
torma substituicdo e sucessdo. Tal tratamento tornaria a figura
da vice-presidéncia, vice-governanca e vice-prefeitura
meramente decorativa e substitutiva, ou seja, nao poderia ter
aspiracdo politica de continuidade do programa da chapa eleita.

Se é mandato permanente, se realmente sucedeu, ja
conta uma. Agora, se substituiu, ndo me parece possivel
impedir que s6 exerca um mandato como chefe do Executivo.
Ele ndo é o chefe do Executivo permanente, efetivo por ter
substituido alguns dias no caso, aqui, por ter substituido oito
dias. Eu, entdo, diferencio essas hipoteses. Para fins de eleicio,
deverdo ser considerados no mandato assumido por sucessdo
do cargo de Presidente, Governador ou Preteito, ai devera ser
considerado como primeiro mandato - sucessdo. Ai, na
sucessdo, pode vir a exercer mais um mandato porque a
Constituicdo ndo permite o exercicio de trés mandatos como

chete do Executivo. Agora, o que a Constituicio veda

E o Ministro relator prossegue destacando que situacdes como exercicio decorrente
de decisdo judicial possui contornos proéprios, devendo ser desconsiderada como hipdtese de

assuncao definitiva no cargo:
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Aceitar que uma decisao judicial precaria, tal como aquela veiculada
em provimentos cautelares, gere impedimento a reeleicao de candidato
que se vé obrigado a assumir a gestdo municipal, seria admitir a
possibilidade de interferéncia direta do Judiciario nas eleicoes, de modo a
permitir a criacdo de inelegibilidade supervenientes as quais o candidato

nao deu causa, nem por agao e nem Por Omissao.

Por isso, pelo menos neste exame preliminar, entendo que a
suspensao da eleicio suplementar mostra-se razoavel, especialmente
porque a inelegibilidade funcional nao decorre da pratica de ato ilicito ou
abuso de poder, mas, ao contrario, do cumprimento de decisdao judicial

cuja consequeéncia foi obriga-lo a assumir a chefia do Executivo local de

A decisdao do STF no caso de Itatiaia é de agosto de 2021, portanto posterior ao
precedente mencionado na decisdo recorrida. Ao final, Eduardo Guedes de Itatiaia perdeu o
registro por conta de erro no DRAP, inexistindo decisdo plendria sobre o tema da interinidade,
sendo a Ultima decisdao de mérito proferida pelo eminente Relator do STF, Ministro Ricardo

Lewandowski.

O exercicio efémero e precario dentro dos seis meses anteriores ao pleito sempre foi
o cerne da discussdao perante o Tribunal Superior Eleitoral, para definir a mais adequada

interpretacdo ao artigo 14, §52 da CRFB.

Além dos casos acima mencionados, ha precedente destacado como de repercussao
geral, tramitando no Supremo Tribunal Federal, oriundo de Cachoeira dos Indios-PB. Apesar da
hipdtese concreta do municipio paraibano versar sobre exercicio interino de poucos dias, o Plenario
decidiu afetar a questdo como repercussao geral e ampliar o espectro para decisdo abrangente, a

fim de aclarar dividas sempre suscitadas nas elei¢des.
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A questdo estd posta perante o Supremo Tribunal Federal, reconhecida a repercussao
geral da tese, com o recurso paradigma definido como o oriundo do Prefeito de Cachoeira dos

indios (PB).

Eis o resumo do tema 1229 — REPERCUSSAO GERAL — HIPOTESE DE EXISTENCIA OU
NAO DE TERCEIRO MANDATO, que prevalece sobre todos os entendimentos pretéritos destacados
em precedentes ndo qualificados, enquanto no presente caso estamos diante de um precedente

vinculativo, que suspende o reexame da questdo até decisdo final do STF:

“RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA — DIREITO

ELEITORAL — EVENTUAL IMPEDIMENTO A QUE SE REFERE O ART. 14, § 52, DA

CONSTITUICAO FEDERAL, NAS HIPOTESES QUE O VICE- -PREFEITO EXERCEU

TEMPORARIAMENTE O CARGO DE TITULAR DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL, NO PERIODO ESTABELECIDO NO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL —

MULTIPLICIDADE DE ACOES — PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL — RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL — MANIFESTACAO PELA

EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA.”

O pronunciamento referente ao Tema n. 1.229 da sistematica de repercussao geral
recebeu a seguinte ementa, a qual indica o enquadramento para todas hipdteses de substituicdo do

titular da Chefia do Executivo:

“DIREITO ELEITORAL. SUBSTITUICAO DO TITULAR DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO
POR CURTO ESPACO DE TEMPO E EM CUMPRIMENTO A DECISAO JUDICIAL.
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1. E constitucional a questdo alusiva & caracterizacdo, ou ndo, da hipdtese de
inelegibilidade prevista no § 52 do art. 14 da ConstituicGo Federal, que assegura a

possibilidade de reelei¢cdo para um tnico periodo subsequente.

2. Repercussdo geral reconhecida.”

A decisdao do e. Relator mantida pela unanimidade dos Ministros do Supremo destaca
a necessidade de preservacdo do direito ao sufragio e necessdria reavaliacdo dos precedentes

anteriores emanados pelas instancias inferiores:

“Entendo, ao menos em juizo tipico de cognigdo sumdria, que a interpretagdo ndo
importa erosdo do conteudo substantivo do art. 14, § 52, do Texto Maior, ausente
qualquer trago de perpetuidade ou ofensa ao principio republicano.

A par disso, as normas concernentes a inelegibilidade, restritiva de direitos, ndo
podem ser potencializadas. Na hipdtese, a substituicdo por periodo exiguo de oito
dias, em observdncia a pronunciamento judicial, ainda que nos ultimos seis meses
antes do pleito eleitoral, ndo representa continuismo perpétuo ou transgress@o a
alterndncia de poder.

Por fim, reputo caracterizada, objetivamente, situacdo configuradora do periculum in
mora, visto que se mostra iminente a ado¢do de providéncias para a realizagdo de
eleicées suplementares. Deve-se prestigiar, até o deslinde da questdo constitucional,
a soberania popular (CF, art. 19, pardgrafo unico), permitindo-se ao candidato eleito
com 52,26% dos votos o exercicio do mandato.

Do exposto, defiro o pedido formulado, para suspender os efeitos das decisoes que

importaram o indeferimento do registro e determinar a diplomacdo e a posse

imediatas do requerente no cargo de Prefeito do Municipio de Cachoeira dos

indios/PB.
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O reconhecimento do STF em prestigiar a soberania popular e o direito ao sufragio
deve ser observado em casos similares até decisdo final do STF sobre o tema afetado, visto que, em
sede de agravo regimental, o Plendrio manteve a decisdo do Ministro Relator e reconheceu a
repercussao geral do tema. Eis o voto do Ministro Relator que reconhece a repercussdo geral,

submetidas aos pares e confirmada por unanimidade em agosto de 2022:

“Outro ndo é o entendimento doutrindrio sobre o tema, valendo destacar, no

ponto, o seguinte excerto dos ensinamentos de Gilmar Mendes e Lenio Luiz Streck :

“Assim, pode-se dizer que o escopo do instituto é a maximizagdo da feicdo objetiva
do recurso extraordindrio, caracteristica que bem pode servir ao propdsito
republicano de dar coeréncia e integridade ao direito. Em outras palavras, a
repercuss@o geral deve ser assimilada como um instituto que otimiza a aplicagdo
do direito democraticamente produzido, assegurando a sua melhor interpretacdo

na lente da coeréncia de principios. “

A matéria ora submetida ao exame do Supremo, a meu entender, alcanca o rigor

juridico-constitucional necessdrio para que seja apreciada por esta Corte. Estd

reclamando uniformidade quanto ao tratamento, tendo em vista o largo

potencial de introduzir decisées conflitantes no Gmbito da jurisdicéo pdtria.

3. Assim, submetendo o tema aos eminentes pares, manifesto-me pela existéncia
de repercussdo geral da questéo constitucional suscitada.
4. Uma vez reconhecida a repercussdo geral, encaminhe-se o processo a

Procuradoria-Geral da Republica, para manifestacéo.”

Objetivando alcancar uma orientacao jurisprudencial justa e ombreada aos principios
constitucionais compreende-se que a melhor interpretacdo conforme a Constituicdo Federal seria

aquela que considere exercicio de mandato eletivo para fins de elegibilidade as hipdteses de
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disputa de eleicdo, seja suplementar ou ordinaria, direta ou indireta, ndo computando como
exercicio de mandato a assuncdo do substituto legal, decorrente de decisdo que afastou o Chefe do

Executivo.

O tema suscitou duvidas na jurisprudéncia, permitiu debates, formacdo de
precedentes persuasivos, mas o Unico caso que possui manifestacdo direta da Suprema Corte
Brasileira sobre o tema é o acima referido, cuja repercussao geral foi reconhecida por unanimidade.
Além disso, a decisdo valida e eficaz do STF, até o momento, garantiu o direito do Prefeito de
Cachoeira dos Indios exercer o terceiro periodo consecutivo na Chefia do Executivo, uma vez que no
primeiro periodo exerceu interinamente a fungao, em virtude de decisdao da Camara que afastou o

antecessor.

Pairando duvidas sobre a melhor interpretacdo a ser dada e inexistindo decisdo final
do STF, deve-se preservar o principio do in dubio pro sufrdgio, permitindo que o eleitor possua mais
uma op¢do de escolha e decida o melhor nome para exercer o cargo de Prefeito. Eventuais
consultas ou precedentes nao vinculantes mencionados ndao possuem identidade com o caso de
Presidente Kennedy, pois dizem respeito a prefeito itinerante ou prefeitos reeleitos que renunciam

para disputar outro cargo e, obviamente, ndo podem se sobrepor a orientagdo do STF.

O recorrente limitou-se a cumprir seu dever legal de assumir a Chefia do Poder
Executivo, por conta de comando judicial precdrio, interinamente, ou seja, n3ao pode ser

considerado estar inserto no cenario de reeleicdo, que significa nova eleicio para o mesmo cargo

disputados. Importante sublinhar que, desde sempre, a jurisprudéncia fixou que reeleicao é
sinbnimo de disputa sequencial para o cargo da mesma natureza. E mais, a Prefeita afastada
continuou sendo remunerada e empossada até o ultimo dia de dezembro de 2020, ou seja, ndo

houve sucessdo ou decisdo definitiva.

*STF — Tribunal Pleno - RE 637485 — Relator Ministro Gilmar Mendes —Julg. 01.08.2012.
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CONCLUSAO.

Por todo o exposto, reiterando todos os argumentos suscitados nos autos,
salientando que os acérdaos paradigmas foram acostados na defesa e alegacdes finais, requer o
Recorrente o conhecimento e provimento do recurso para deferir o registro de candidatura ao
cargo de Prefeito de Dorlei Fontao da Cruz, em respeito ao postulado do in dubio pro sufrdgio,

permitindo que o eleitor expresse sua vontade nas urnas de forma legitima.
P. Deferimento.
Presidente Kennedy, 18 de setembro de 2024.

((‘a\z«/\c@/uy» \,7~ i

Eduardo Damian Duarte
OAB/RJ 106.783
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